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REPERE CONTEXTUALE

n cadrul proiectului POSDRU — ID 87371 Formare si informare pentru piata muncii! Dezvolta-
rea competentelor esentiale pentru integrare si reintegrare in viata activd a persoanelor inac-
tive, somerilor, persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd si persoanelor ocupate in
agricultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati, una dintre activitatile menite sa
faciliteze atingerea obiectivelor se refera la realizarea unui studiu pentru identificarea si
evaluarea nevoilor specifice ale diferitelor grupuri tinta din zonele rurale in vederea
integrarii/reintegrarii pe piata muncii.

Proiectul, implementat de Federatia Solidaritatea Sanitara din Romania in parteneriat cu Cen-
trul de Consultanta si Studii Europene, este orientat catre cresterea oportunitatilor de
(re)insertie socio-profesionald a persoanelor ce apartin unor grupuri vulnerabile ocupational
prin cresterea competentelor lor profesionale si antreprenoriale.

Pentru identificarea si evaluarea nevoilor specifice ale somerilor, persoanelor aflate in cauta-
rea unui loc de munca, angajatilor cu risc de excluziune de pe piata muncii, persoanelor inac-
tive si persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta in vederea integrarii/reintegrarii pe
piata muncii, Activitatea 3 a proiectului amintit a constat in organizarea si desfasurarea a do-
ua activitati de cercetare. Formularea obiectivelor acestor cercetari a fost inspirata de tintele
specifice ale proiectului:

e 1n prima cercetare vizam identificarea nevoilor de formare profesionala, cu scopul de a
oferi programe de formare profesionala adaptate grupurilor vulnerabile ocupational si
evaluarea tendintelor de dezvoltare localda in mediul rural din judetul Galati (analiza
aprofundata in a doua etapa a activitatii de cercetare);

e in a doua cercetare urmarim evaluarea nevoilor specifice grupurilor tinta in domeniul
facilitarii accesului la ocupare si in vederea stabilirii unor strategii adecvate
(re)insertiei in viata activa a acestora. Datorita caracterului sau exploratoriu, prin cer-
cetarea cantitativa urmarim sa construim bazele unui model explicativ al situatiei
grupurilor vulnerabile pe piata muncii, care apoi sa fie dezvoltat si aprofundat printr-o
cercetare de tip calitativ.

Tn relatie cu aceste obiective, cercetarea a avut un puternic caracter exploratoriu, din dou3
puncte de vedere:
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1. Situatia de cercetare a fost una complexa daca tinem cont de caracteristicile specifice
fortei de munca din mediul rural Tn Tncercarea de a determina nevoile de formare pro-
fesionala la nivelul zonei de implementare a proiectului.

2. Descrierea pietei muncii, a oportunitatilor de munca salariatd Tn mediul rural pentru
determinarea sanselor de integrare socio-profesionala a grupurilor tinta.

Pornind de la formularea problematicii Tn acesti termeni, pot fi desprinse mai multe arii de
investigatie de care cercetarea a tinut cont:

1. Tn primul rand, am considerat important punctul de vedere al grupurilor vulnerabile
ocupational din mediul rural al judetului Galati privind dificultatile de acces si oportu-
nitatile pietei muncii, propriile nevoi si aspiratii.

2. Tn al doilea rand, am incercat s afldm perspectiva angajatorilor si tendintele de dez-
voltare locala cu privire la problematica mentionata.

3. Tn al treilea rand, am incercat s3 intelegem nevoile de formare si perspectivele de
(re)insertie socio-profesionala in contextul mai larg al situatiei de viata a persoanelor
vulnerabile ocupational si al firmelor din mediul rural Galati.

Cercetarea a avut in vedere trei tipuri de surse de date:

e categorii vulnerabile ocupational: someri, persoane aflate in cautarea unui loc de
munca, persoane ocupate in agricultura de subzistenta, persoane casnice si angajati cu
risc de excluziune de pe piata muncii;

e agentii economici din mediul rural al judetului Galat;i;

e datele statistice referitoare la economia Romaniei, la firme si la forta de munca publi-
cate de Institutul National de Statistica.

Volumul de fata a fost elaborat astfel incat sa constituie nu numai o raportare la studiul empi-
ric realizat in cadrul proiectului Formare si informare pe piata muncii, ci si o legatura logica
intre diversele activitati de implementare a proiectului. Desi activitate distincta, cercetarea
sociologica este totusi folosita Tn cadrul proiectului ca un punct de pornire in elaborarea unor
mecanisme si actiuni ulterioare in vederea cresterii sanselor de (re)insertie in viata activa a
unor categorii vulnerabile ocupational.
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I. Cercetare privind evaluarea situatiei socio-economice a somerilor, per-
soanelor inactive, persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta
si tendintele de dezvoltare locala in mediul rural din judetul Galati

A. Analiza nevoilor de formare profesionala pentru accesul la ocupare a categoriilor
vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului Galati

Introducere

Tranzitia la economia de piata in Romania a fost insotita o serie de dezechilibre pe o piata a
muncii aflata inca in formare avand in vedere ca include atat elemente si mecanisme mosteni-
te de la economia de piata, cat si elemente noi, specifice unei economii de piata moderne.
Cresterea somajului, degradarea sistemului de protectie sociala a muncii, utilizarea ineficienta
a fortei de munca, scaderea productivitatii muncii, reducerea substantiala a salariilor reale ale
lucratorilor datoritd, mai ales, scaderii puterii de cumparare a monedei nationale constituie o
parte din disfunctionalitatile pietei muncii care au antrenat inrautatirea calitatii vietii popu-
latiei, degradarea capitalului uman si diminuarea indicatorilor economici. Motivul principal al
acestor disfunctionalitati il constituie proasta guvernare, organizarea institutionala ineficienta
si reglementarile neadecvate si neclare Tn domeniul muncii, al fiscalitatii, protectiei si asigura-
rilor sociale (Voineagu si Pisicd, 2012, p. 49). in plus, coruptia si birocratia au constituit adev-
rate bariere in dezvoltarea mediului de afaceri. Daca forta de munca non-salariala (patroni si
lucratori pe cont propriu) este prea putin reprezentata in mediul urban, situatia este si mai
putin Tncurajatoare Tn mediul rural, unde majoritatea populatiei este ocupata in agricultura de
subzistenta si gospodaria proprie, departe de mecanismele economiei de piata.

Problema fortei de munca in mediul rural este una vitala pentru performanta economica a
Romaniei avand in vedere ponderea insemnata a populatiei localizate in spatiul rural. Daca o
parte ridicata din populatia activa din mediul rural este sub-utilizata sau, si mai rau, somera
ori asistata social, acest lucru se reflecta nu atat in lipsa contributiei la bugetul de stat, cat mai
ales in faptul ca devine consumatoare a finantelor publice. Vulnerabilitatea populatiei rurale
se datoreaza in mare parte faptului ca 45% din veniturile gospodariei sunt asigurate din pro-
ductia agricola, pe cand in zonele urbane 61,1% provin din salarii. Potrivit diagnozei realizate
de Guvernul Romaniei in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala (2010, pp. 15-16),
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peste 70% din oamenii saraci locuiesc la tara, ceea ce inseamna ca saracia predomina in me-
diul rural.

Un alt aspect care potenteaza lipsa de performanta a economiei nationale este pregatirea
resursei umane din mediul rural si, implicit, sansele ei de a se integra in economia moderna a
secolului XXI. Tn ciuda faptului cd mediul rural este foarte bine reprezentat la nivelul teritoriu-
lui administrativ al Romaniei, nivelul de calificare pentru munca salariata de orice fel este cu
mult sub cel din mediul urban. Majoritatea competentelor profesionale dezvoltate de locuito-
rii satelor in prezent sunt abilitati informale de munca Tnvatate Tn gospodarie, in principal in
domeniul agriculturii si al cresterii animalelor. Competentele profesionale obtinute intr-un
cadru institutionalizat au fost dobandite mai ales in cadrul diverselor locuri de munca pe care
le-au avut indivizii in experienta lor profesionala. Pe de alta parte, oportunitatile de munca
salariatd sunt destul de rar intalnite in mediul rural. in plus, tinerii din mediul rural fie nu au
calificarea necesara, fie nu sunt interesati sa investeasca timp si bani in agricultura. Nici pre-
gatirea Tn domeniul agricol nu este suficient de atractiva pentru tineri, de aceea numarul ab-
solventilor de Tnvatamant agricol nu acopera necesarul de personal in concordanta cu ponde-
rea agriculturii iTn economia tarii. Nivelului scazut de calificare a capitalului uman din mediul
rural i se adauga o lipsa acuta de pregatire in gestionarea fermelor si in managementul munci-
lor agricole, iar productia agricola nu este suficient de diversificata astfel incat sa asigure o
productivitate ridicata. Consolidarea educatiei, prin dobandirea de noi competente profesio-
nale si dezvoltarea spiritului antreprenorial, este una dintre metodele cele mai eficiente de
combatere a inegalitatii si saraciei din zonele rurale.

Formarea profesionald poate avea efecte directe pentru beneficiari atat prin insusirea de cu-
nostinte, practici si tehnici, cat si prin Tncurajarea spiritului antreprenorial menit sa genereze
noi locuri de munci. Tnsa dincolo de avantajul formérii profesionale ca mecanism de comple-
tare a scolarizarii si educatiei formale, exista si un beneficiu socio-cultural datorat oportunita-
tilor de socializare, de crestere a respectului de sine, emancipare si prestigiu profesional. Din
aceasta perspectiva, formarea profesionala poate fi incadrata printre strategiile de viata in
care intervin elemente de context social, economic si cultural care includ piata muncii, gospo-
daria, familia si comunitatea.

Tn aceste conditii, devine prioritara investitia in capitalul uman din mediul rural si reconfigura-
rea structurii acestuia prin programe de formare profesionald, in special ca urmare a imple-
mentarii proiectelor finantate prin POSDRU 2007-2013. Avand ca in vedere ca mobilitatea
ocupationala este in crestere in contextul economic actual, nevoile de formare profesionala
se fac cu atat mai mult simtite, iar cursurile de formare se constituie intr-o alternativa la inva-
tamantul profesional institutionalizat, permitand o organizare flexibila in functie de cererea
pietei si de nevoile reale ale grupurilor vulnerabile in plan profesional.

Tinand cont de aceste considerente, cercetarea noastra pleaca de la premisa ca programele
de formare profesionala subventionata se constituie Tn modalitati practice prin care cresc san-
sele de insertie pe piata muncii a grupurilor vulnerabile ocupational, iar rezultatele obtinute
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vor fi folosite de membrii echipei de implementare pentru selectarea cursurile de formare
profesionala destinate acestora.

1. Aspecte metodologice

Intrebdiri si obiective ale cercetdrii

Tn contextul obiectivelor proiectului, tematica de studiu reiese din formularea unor intrebéri

adresate realitatii empirice:

Care sunt constrangerile regionale privind piata muncii generate de contextul socio-
economic al zonei in conditiile crizei actuale?

Care sunt resursele si sansele de viata menite sa faciliteze (re)insertia in viata activa a
somerilor, persoanelor casnice si persoanelor ocupate Tn agricultura de subzistenta?
Care este nevoia subiectiva de formare profesionala in vederea accesului la ocupare a
categoriilor vulnerabile ocupational?

Obiectivul general al cercetarii il constituie identificarea nevoilor de formare pentru a oferi

programe de formare profesionald adaptate grupurilor vulnerabile ocupational din mediul

rural al judetului Galati. in acest scop, studiul va investiga masura in care contextul socio-

economic, experienta de munca si experienta profesionala pot contribui la explicarea compor-

tamentului activ pe piata muncii a somerilor, persoanelor casnice si persoanelor din agricultu-

ra de subzistenta (fara a lua in calcul riscurile/implicatiile sociale) in vederea integrarii pe piata

muncii.

Obiectivele specifice ale cercetdrii:

evaluarea situatiei actuale a pietei muncii din mediul rural pentru a corela caracteristi-
cile socio-economice ale zonei cu nevoile auto-percepute de formare profesionala ale
beneficiarilor directi ai proiectului: populatia din mediul rural, in mod particular, cea
ocupata Tn agricultura de subzistenta, somerii si persoanele inactive;

identificarea constrangerilor regionale din perspectiva grupului tinta;

analiza situatiei existente a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in
agricultura de subzistenta din perspectiva resurselor sociale si materiale favorabile
ocuparii;

evaluarea nevoilor de informare si consiliere ale grupului tinta privind ocuparea pe pi-
ata muncii;

identificarea nevoilor de formare profesionald, calificare si recalificare ale somerilor,
persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta pe piata
fortei de munca;

identificarea formelor de sprijin de care au nevoie persoanele din grupul tinta in vede-
rea accesului pe piata muncii;

evaluarea potentialului de dezvoltare a spiritului antreprenorial al participantilor Ia
studiu;
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e evaluarea intentiei de a migra ca strategie de viata pentru persoanele vulnerabile ocu-
pational.

Grupul tinta al studiului este reprezentat de persoanele din mediul rural care au nevoie de
formare profesionala:
e someri/ persoane aflate in cdutarea unui loc de muncs;
e persoane ocupate in agricultura de subzistenta, respectiv lucratori familiali neremu-
nerati, lucratori pe cont propriu in domeniul agricol/zilieri;

e persoane inactive, in special persoane casnice.

Metodele de cercetare si esantionare

Pentru a atinge obiectivele de analizd propuse, am realizat o analiza primara pe datele culese
printr-o ancheta sociologica pe baza de chestionar. Esantionul a cuprins 935 de subiecti, cu o
marja de eroare de +3,2% la un grad de incredere de 95%. Criteriile de stratificare a esantio-
nului final au fost genul, varsta si statutul ocupational.

Analiza statistica a datelor publice oficiale, la nivel national si local, completeaza informatiile
furnizate de grupul tinta.

Instrumentele de cercetare
Colectarea datelor cantitative a pornit de la un set de intrebari care au reflectat natura explo-
ratorie si explicativa a cercetarii. Structura chestionarului a urmarit surprinderea elementelor
relevante pentru obiectivele cercetarii:

e perceptii asupra crizei economice;

e experienta de munca;

e informare si consiliere;

e experienta de formare;

e initiativa antreprenorial3;

e intentia de migratie;

e date socio-demografice.

Tnainte de aplicarea efectivd a chestionarelor la nivelul populatiei studiate, s-a realizat etapa
de pretestare a instrumentului de culegere a datelor. Aceasta etapa a presupus o procedura
de analiza a validitatii instrumentului de cercetare in cadrul unei anchete-pilot cu cateva per-
soane din grupul-tinta. Dupa parcurgerea etapei de pretestare, s-au realizat modificarile finale
ale chestionarelor si s-au definitivat instructiunile adresate operatorilor de interviu care au
aplicat chestionarele n cadrul anchetei sociale reale. De asemenea, operatorii de interviu au
fost instruiti pentru a oferi explicatii si exemple Tn timpul desfasurarii interviului.

Formularele de chestionar au avut o dimensiune cantitativa pronuntata intrucat cele mai mul-
te Intrebari au fost Inchise pentru a diminua eforturile respondentilor si pentru a facilita cen-
tralizarea si cuantificarea datelor culese in teren.
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Chestionarele au fost aplicate “face-to-face”, la domiciliul subiectilor, in perioada noiembrie
2012 — ianuarie 2013. Chestionarul a avut o durata medie de completare de 25-30 minute,
varianta de autoaplicare sau influentarea raspunsurilor subiectilor nefiind acceptate.

Selectia strazilor, gospodariilor si a respondentilor:

e afost aleasa strada principala a localitatii si s-a plecat dintr-unul din capetele strazii, fi-
ind selectata ca prima gospodarie cea de-a doua casa;

e celelalte gospodarii au fost selectate in continuare cu pas statistic de 3, alternativ, de o
parte si alta a strazii;

e in fiecare gospodarie selectatd conform pasului statistic 3, operatorul a aplicat chesti-
onarul unei persoane care indeplineste conditiile enuntate mai sus (gen, varsta, statut
ocupational);

e s-a aplicat un singur chestionar in cadrul aceleiasi gospodarii.

Precizari privind conceptele utilizate. Limite structurale si de analizd

Conceptul de ocupare se refera la orice fel de activitatea productiva: munca salariata, munca
independenta, munca de ziler, munca ,la negru”, activitatea in gospodarie, voluntariatul.
Avand n vedere specificul studiului nostru, identificarea nevoilor de formare profesionala a
categoriilor ocupationale vulnerabile, ne-au interesat mai ales tipurile de activitati care includ
angajarea non-formala, fara contract de munca, care nu ofera venituri constante si securitate
sociala.

Clasificarea standard privind situatia ocupationala cuprinde trei categorii: persoand ocupata,
somer si inactiv economic.

Persoana ocupatd este definita drept cea care a desfasurat o activitate economica produca-
toare de bunuri si servicii cel putin o ora pe saptamana in scopul obtinerii de venituri. Popu-
latia ocupata este formata din angajati, lucratori pe cont propriu in activitati agricole si ne-
agricole, lucratori familiali neremunerati, zilieri agricoli si non-agricoli.

Lucratorul familial neremunerat este persoana care-si exercita activitatea ntr-o unitate eco-
nomica familiala condusa de un membru al familiei sau o ruda, pentru care nu primeste re-
muneratie sub forma de salariu sau plata Tn naturd. Gospodaria taraneasca (agricold) este
considerata o astfel de unitate. Daca mai multe persoane dintr-o gospodarie lucreaza in gos-
podaria agricola proprie, una dintre acestea - in general capul gospodariei - este considerat
lucrdtor pe cont propriu, iar ceilalti, lucratori familiali neremunerati.

Tn contextul POS DRU, prin populatia ocupatd in agriculturd se intelege populatia care are un
venit din activitatile agricole, fie ca tehnicieni sau fermieri in intreprinderile agricole zootehni-
ce, fie producatori agricoli autorizati independenti, in timp ce populatia din agricultura de
subzistentd inseamna lucratori familiali neremunerati, in cadrul productiei gospodaresti pen-
tru consumul final propriu.
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Somerul este persoana care indeplineste cumulativ conditiile:

e estein cautarea unuiloc de munca de la varsta de minimum 16 ani si pana la indeplini-
rea conditiilor de pensionare;

e starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac aptd pentru prestarea unei
munci;

e nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza, din activitati autorizate po-
trivit legii, venituri mai mici decat indemnizatia de somaj ce i s-ar cuveni potrivit legii;

e este disponibila sa Tnceapa lucrul Tn perioada imediat urmatoare daca ar gasi loc de
munca;

e este inregistrata la ANOFM sau la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza
in conditiile prevazute de lege.

Aceasta definitie, prevazuta in legislatia roméneasca (Legea nr, 76/2002 privind sistemul asi-
gurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, art. 5, alin. V), este aliniata la
standardele europene. Tnsd definitia de mai sus nu acopera in integralitate fenomenul cerce-
tat, Tntrucat masurarea somajului este doar aparent facila. Dificultatea consta in identificarea
persoanelor care sunt in cautarea unui loc de munca, dar nu figureaza in evidentele oficiale ca
someri.

Somerii neinregistrati sunt persoane care ar dori sa lucreze, dar sunt prea descurajati de a mai
cauta, din cauza unor esecuri repetate de a gasi un loc de munca. Acestia nu apar in statistici-
le oficiale, fiind introdusi fie in categoria inactivilor din punct de vedere economic, fie in cate-
goria lucratorilor ocupati in gospodaria proprie. n tara noastra, sunt considerate persoane in
cautarea unui loc de munca cele care apeleaza, intr-un interval de patru saptamani, la cel
putin una dintre metodele de obtinere a unui loc de munca: inscrierea la AJOFM sau la agentii
particulare pentru plasare pe piata fortei de munca, actiuni pentru inceperea unei activitati pe
cont propriu, publicarea de anunturi, apelarea la rude, prieteni, cunostinte etc.

Inactivii economic sunt persoanele care nu fac parte din cele doua categorii, cuprinzand elevii,
studentii, persoanele casnice si pensionarii. Sunt incluse de asemenea persoanele absente de
la domiciliu pentru un an si peste, plecate in strdinatate din diferite motive (la lucru, studii,
interes de afaceri, spitalizare etc.). Pentru a respecta criteriile de eligibilitate a categoriilor ce
pot fi incluse in programele de formare profesionala si, implicit, grupul tinta specificat in cere-
rea de finantare a proiectului, studiul a inclus in populatia supusa cercetarii doar persoanele
casnice din categoria celor inactivi economic.

Pentru ca exista ,arii” de intrepatrundere intre populatia ocupata si cea in somaj, pe de o par-
te, si Intre someri si populatia inactiva, pe de alta parte, Institutul National de Statistica a in-
trodus 3 indicatori suplimentari, reprezentand categorii de populatie ocupata sau inactiva
avand unele similitudini cu populatia in somaj si grade diferite de atasament fata de piata
muncii: persoane subocupate (persoane ocupate cu program partial doreau si erau disponibi-
le sa lucreze mai multe ore decat in prezent), persoane inactive care cauta un loc de munca,
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dar nu sunt disponibile sa inceapa lucrul; persoane inactive care nu cauta un loc de munca,
dar sunt disponibile s nceapd lucrul. Tn ceea ce priveste cercetarea noastrd, limitarea provi-
ne din faptul ca nu avem date statistice la nivel de judet privind acesti indicatori, astfel incat
sa avem o imagine completa si detaliata a situatiei fortei de munca din aria de implementare
a proiectului.

Prin urmare, cercetarea prezinta o serie de limite impuse de modalitatea de selectare a res-
pondentilor si caracteristicile speciale ale esantionului. Cu toate acestea, studiul ofera o ima-
gine generald asupra situatiei grupurilor dezavantajate din perspectiva oportunitatilor ocupa-
tionale din mediul rural al judetului Galati.

Structura si profilul populatiei investigate

Grupul tinta al acestui studiu cantitativ este reprezentat de persoanele cu dificultati de
(re)integrare pe piata muncii si care au nevoie de formare profesionala pentru imbunatatirea
situatiei lor prezente din zona de interes a proiectului: mediul rural al judetului Galati.

n ceea ce priveste structura populatiei investigate in functie de gen, constatdm o distributie
aproximativ egala intre barbatii si femeile cu o situatie dificila pe piata fortei de munca (Grafic
1), desi statisticile oficiale indica o mai slaba integrare pe piata muncii a femeilor ca urmare a
dezindustrializarii masive din anii 1990, migratiei transnationale pentru munca inceputa tot
atunci si feminizarii muncii Tn agricultura.

Grafic 1. Distributia esantionului dupa gen

B Masculin @ Feminin

Din totalul populatiei cu o situatie dificila pe piata muncii, se remarca ponderile foarte mari
ale populatiei de 35-44 de ani (Grafic 2), distributie care reflecta disponibilizarile fortei de
munca odata cu criza economica. Si in intervalul 15-24 de ani, ponderea celor fara un loc de
munca din mediul rural este destul de ridicata, tendinta Tnscriidu-se in trend-ul national de
crestere a ratei somajului in randul tinerilor. Exista o pondere insemnata a populatiei de peste
45 de ani care nu este activa pe piata muncii, fapt ce reflecta procesul de imbatranire corelat
cu exodul populatiei din mediul rural al judetului Galati.

15



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

Grafic 2. Distributia esantionului pe categorii de varsta
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Din punctul de vedere al profilului educational, populatia cuprinsa in cadrul studiului cantita-
tiv este caracterizata Tn cea mai mare proportie de un nivel sub-mediu si mediu de pregatire
scolard: cate 29% dintre respondenti au terminat studiile gimnaziale si scoala profesionala, iar
in jur de 20% studiile liceale (Grafic 3).

Asociind varsta subiectilor cu nivelul de instruire, constatdm ca cea mai mare parte a popula-
tiei care a urmat o scoala inainte de 1989 a absolvit scoala gimnaziala sau, Tn cel mai bun caz,
scoala profesionald. Tns3 si o parte insemnata a tinerilor din categoriile de varstd 15-24 ani
(21,6%) si 25-34 ani (38,7%) au absolvit doar ciclul gimnazial, ceea ce denota atat lipsa intere-
sului pentru continuarea studiilor cat preferinta pentru implicarea in activitatile gospodariei.

Grafic 3. Distributia esantionului dupa nivelul de studii
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Analizand structura esantionului dupa participarea/neparticiparea la activitatea economica
(Grafic 4), se constata ca predomina in randul categoriilor vulnerabile ocupational persoanele
ocupate 1n agricultura de subzistenta (lucratori familiali neremunerati - 37,97% si lucratori pe
cont propriu agricoli/zilieri - 24,49%). Chiar daca munca neplatitd, desfasuratd in gospodarie,
este o munca importanta din punctul de vedere al asigurarii traiului, prestarea unor munci
care aduc venituri, prin angajari de diferite tipuri sau prin activitati ziliere, prestate in econo-
mia formala sau cea informala, asigura mai multa securitate sociala si o pozitionare mai favo-
rabild Tn raport cu piata muncii.

Un element specific populatiei din mediul rural il constituie ponderea insemnata a celor care
se declard casnici/casnice (28,77%). Nu se poate vorbi insa de o totald lipsa de activitate in
cazul acestei categorii ocupationale, ci mai degraba de o componenta activa neformalizata, fie
in gospodaria proprie, fie in economia informala. Avand in vedere rezidenta Tn mediul rural,
unde activitatile agricole in gospodaria proprie sunt foarte raspandite, persoanele declarate
casnice se afla de fapt la granita dintre activitate si inactivitate.

Per total, ponderea celor care se declara someri inregistrati (2,46%) sau someri neinregistrati,
respectiv persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca (6,31%) este ceva mai mare compara-
tiv cu nivelul ratei somajului BIM la nivel national (7,3%, in 2010, in Romania). Acest aspect
poate fi explicat prin faptul ca ponderea somerilor de foarte lunga durata (24 de luni sau mai
mult) a fost in 2010 mai mare in randul somerilor de gen masculin si al celor din mediul rural
(Voineagu si Pisica, 2012, pp. 61-62). Comparativ cu celelalte categorii vulnerabile, statutul de
somer nu este perceput in mod necesar ca o pozitie ocupationala indezirabila avand in vedere
beneficiile asociate: primirea venitului de insertie si asistenta in gasirea unui loc de munca.

Grafic 4. Distributia esantionului dupa statutul ocupational actual
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Statutul ocupational al unei persoane este influentat Tn mod indiscutabil de mediul de rezi-
denta, educatie, varsta si gen. Faptul de a locui Tn mediul rural este in sine un factor de risc
privind accesibilitatea la un loc de munca mai sigur si mai bine platit. De asemenea, nivelul de
educatie mai scazut al populatiei rurale este un obstacol important in insertia pe piata muncii.
in general, nivelul de pregétire scolard si profesionald coreleaz cu statutul ocupational: un
nivel inalt de pregatire pozitioneaza indivizii in partea de sus a ierarhiei profesionale si, invers,
un nivel scazut de educatie si pregatire profesionala atrage dupa sine pozitii la baza ierarhiei.
Si Tn cazul cercetarii noastre, nivelul educational coreleaza puternic cu statutul ocupational:
aproape jumdtate dintre persoanele casnice au absolvit cel mult studii gimnaziale (Grafic 5),
care le asigura doar o educatie de baza, fara o pregatire profesionald, indispensabila pentru
intrarea pe piata muncii. Pe de alta parte, existda ponderi importante de persoane din fiecare
categorie socio-profesionala care au absolvit cel putin scoala profesionald, ceea ce constituie
o resursa educationald atat pentru participarea la programe de formare, cat si pentru gasirea
unui loc de munca.

Grafic 5. Statutul ocupational si nivelul de educatie al respondentilor (%)
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Varsta si genul reprezinta doi factori care favorizeaza parti din populatia de varsta activa in
detrimentul altora. Astfel, 43,5% dintre somerii inregistrati sunt tineri din segmentul de varsta
15-24 de ani (Grafic 6), care beneficiaza de veniturile de insertie oferite de stat, ceea ce i-ar
putea transforma in persoane dependente, neinteresate de muncd si angajare. In schimb,
13% dintre somerii inregistrati au peste 45 de ani, iar sansele de a gasi un loc de munca scad
proportional cu nhaintarea Tn varsta. Acest aspect ar putea deveni o problema sociald, avand
in vedere prelungirea varstei de pensionare la 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru
femei.
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Grafic 6. Statutul ocupational si varsta respondentilor (%)
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Tn ceea ce priveste genul, barbatii au o probabilitate mai ridicatd de a gési un loc de muncé
comparativ cu femeile, daca tinem cont de faptul ca 52,2% dintre somerii inregistrati si 78%
dintre cei neinregistrati, dar care isi cauta un loc de munca, sunt barbati de varsta activa (Gra-
fic 7). Proportiile se inverseaza Tn cazul persoanelor casnice, unde predomina femeile, dar se
mentin in cazul lucratorilor familiali neremunerati si al lucratorilor pe cont propriu.

Grafic 7. Statutul ocupational si genul respondentilor (%)
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Din punctul de vedere al marimii gospodariei, se poate observa ca cele mai multe gospodarii
sunt formate din 3 sau 4 persoane (Grafic 8). Procentul celor care fac parte din gospodarii de
5 membri este comparabil cu cel al gospodariilor formate din mai mult de 5 membri.

19



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

Grafic 8. Marimea gospodariei
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Ponderea mare a celor fara niciun venit (23,53%) trebuie luata in considerare prin prisma sta-
tutului de activitate al populatiei chestionate, in cadrul careia procentul persoanelor inactive
este de aproximativ 29%, ceea ce Tnseamna ca majoritatea familiilor din care provin aceste
persoane se afla sub pragul saraciei. De asemenea, in jur de 28% dintre respondenti au veni-
turi foarte mici, sub 500 de lei (Grafic 9). Tn conditiile acestor venituri foarte scizute, riscul de
sardcie creste mai ales pentru cei care lucreaza fara forme legale ca agricultori sau zilieri. Pen-
tru aceste persoane, iesirea din sardcie Tnseamna accesul la un loc de munca mai bine platit,
lucru putin probabil datorita nivelului actual de calificare. De aceea, participarea la un curs de
calificare, disponibil prin intermediul proiectului Formare si informare pentru piata muncii,
constituie un real avantaj pentru persoanele cu un nivel de calificare scazut, ale caror sanse
de angajare sporesc considerabil.

Grafic 9. Veniturile familiei
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Persoanele din mediul rural, alaturi de alte grupuri considerate vulnerabile, precum varstnicii,
tinerii, persoanele cu nivel scazut de educatie si calificare etc., intampina dificultati majore in
accederea pe piata muncii, iar explicatiile sunt multiple: scaderea ocuparii fortei de munca si
deteriorarea structurii acesteia in conditiile tranzitiei la economia de piata si a restructurarii
economiei nationale, imbatranirea demografica si emigrarea masiva.

......

Combinatului Siderurgic SIDEX (devenit Arcelor Mittal, dupa privatizare). Ca prim efect al
tranzitiei economice si ca urmare a privatizarii combinatului, s-a redus dramatic activitatea
industriald, ceea ce a dus la concedierea treptata a celor care faceau naveta din spatiul rural
spre unitatile industriale amplasate in majoritatea lor in mediul urban. O mare parte a popu-
latiei rurale ramase fara un loc de munca remunerat s-a apucat de agricultura de subzistenta.

2. Analiza datelor

2.1. Perceptii asupra crizei economice

Criza economica globala a afectat puternic piata muncii din toate statele Uniunii Europene, iar
scaderea activitatii economice a avut consecinte dramatice asupra situatiei grupurilor cu risc
ridicat de excluziune socio-profesionald din Romania. Anumite sectoare de activitate, cum ar
fi constructiile sau serviciile, au fost cele mai lovite de criza economica, cauzand pierderea lo-
curilor de munca si somaj crescut in randul lucratorilor romani. lar categoriile cele mai afecta-
te de criza in ceea ce priveste participarea pe piata muncii sunt tinerii si barbatii. Una din po-
sibilele explicatii pentru cresterea somajului Tn randul acestor categorii poate fi si concentra-
rea acestora n sectoare de activitate care sunt corelate cu ciclurile economice sau sunt de tip
sezonier. Astfel, se pare ca cel mai puternic resimt impactul crizei muncitorii necalificati si cei
care muncesc fara forme legale. Muncitorii calificati sunt oarecum protejati fata de riscul
pierderii locurilor de munca datorita calificarii si, adeseori, a investitiei pe care a facut-o anga-
jatorul in formarea si, respectiv, angajarea lor.

Evolutiile legate de criza economica si financiara la nivel national au avut ca efect si Tnrautati-
rea situatiei fortei de munca din mediul rural, oricum dezavantajata din cauza pregatirii, cali-
tatii si perspectivelor de viitor. Problemele sociale si economice au devenit cu atat mai acute
si au avut un impact cu atat mai puternic asupra populatiei rurale, in special asupra persoane-
lor marginalizate pe piata muncii, cu capital uman si material reduse si cu venituri mici.

Tn urma procesului de restructurare economicd, pierderea locurilor de munca a fost insotita si
de scaderea salariilor. O evolutie particulara a avut-o judetul Galati, care, datorita prezentei
industriei grele, a inregistrat la inceputul tranzitiei un salariu judetean peste media nationala
(107% n 1991, 120% in 1997, 106% in 2003). Din pdcate, scaderea salariala a continuat si in
ultimii ani, iar recesiunea economica a condus la inchiderea mai multor firme si la restrange-
rea anumitor sectoare economice din judet, accentuand dificultatea accesarii unui loc de
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munca. Tn aceste conditii, asteptdrile pentru 2013 sunt pesimiste. Existd un consens aproape
generalizat la nivelul populatiei investigate (Grafic 10) ca actuala criza economica care a afec-
tat Romania va continua sa degradeze starea economiei sau cel putin va stagna dezvoltarea
economica. Aproape jumatate din populatia studiata (indiferent de categorie) crede ca ,in
urmatorul an, situatia economica a Romaniei se va inrautati” (45,88%), in timp ce aproximativ
40% se asteapta sa ramana la fel si doar 13,9% cred ca se va imbunatati.

Grafic 10. Perceptii privind evolutia economiei romanesti

in contextul crizei economice actuale, considerati ca in urmatorul an
situatia economica a Romaniei se vainrautati sau se vaimbunatati?
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Marea majoritate a respondentilor considera de asemenea ca ei si familiile lor au fost ,foarte
mult” (35,94%) sau ,mult” (37,75%) afectati (Grafic 11). Persoanele lipsite de posibilitati ma-
teriale si cu venituri mici nu sunt cele care se percep ca fiind cele mai afectate de criza, ci mai
degraba persoanele carora li s-au diminuat veniturile odata cu adancirea crizei economice.

Grafic 11. Perceptii privind impactul crizei economice asupra familiei respondentului

Cat de mult v-a afectat criza economica pe dvs. si familia dvs.?
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Se declara mai mult afectati de criza economica in semnificativ mai mare masura (76,3%
,mult” si ,foarte mult”) persoanele fara ocupatie (Grafic 12), care muncesc in gospodaria
proprie (lucratori familiali neremunerati) comparativ cu somerii (19,8%), cei cu venituri de
peste 500 lei pe gospodarie si cu familii alcatuite din cel putin 4 membri, absolventii de gim-
naziu (59% ,,mult” si ,foarte mult”) si scoli profesionale (58,1%).

Grafic 12. Criza economica a afectat "mult" si "foarte mult" populatia
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Opinia dominanta privind impactul negativ al crizei economice este impartdsita de cei mai
multi dintre respondentii din mediul rural al judetului Galati avand in vedere ca aproape 90%
sustin la unison ca veniturile familiei s-au redus ca urmare a crizei (Grafic 13). De asemenea,
in aproape o jumatate dintre gospodarii cineva din familie si-a pierdut locul de munca de la
inceputul crizei, insa gradul de indatorare la banci este mult mai redus comparativ cu mediul
urban, daca tinem cont de faptul ca aproape 65% dintre respondenti au declarat ca nu au con-
tractat Tmprumuturi in sistemul bancar. Totusi, 21,82% dintre persoanele intervievate au gre-
utati Tn plata ratelor la banci, ca urmare a diminuarii veniturilor sau pierderii locului de munca
de catre un membru al familiei. Pe langa efectele negative asupra veniturilor si locului de
munca, criza economica a facut ca ,membri ai familiei plecati la munca in strdinatate sa fie
nevoiti sa se Intoarca acasa” in cazul a 16% dintre gospodarii. Perceptia negativa asupra efec-
telor crizei economice s-a datorat intr-o anumita masura si diminuarii remitentelor trimise de
membrii de familie care lucreaza in strainatate, fapt ce a avut o incidenta semnificativa asupra
veniturilor acestor familii. Tns3 cea mai afectatd laturd a vietii persoanelor neocupate rimane

nivelul de trai, consecinta clara a scaderii veniturilor prin pierderea locului de munca.
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Grafic 13. Efectele crizei economice asupra locului de munca, veniturilor, capacitatii de plata si deciziei de re-
venire a migrantilor
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Scdderea veniturilor, diminuarea economiilor si pierderea locurilor de munca duc la inrautati-
rea conditiilor de trai (Grafic 14). Astfel, 78,61% dintre respondenti sustin ca, in ultimele 6
luni, conditiile de trai ale familiei s-au Tnrautatit (venituri suficiente doar pentru strictul nece-
sar) sau au devenit foarte rele (venituri insuficiente chiar si pentru strictul necesar). in conse-
cinta, si consumul gospodariilor a fost afectat. Avand in vedere ca cea mai mare parte a veni-
turilor sunt cheltuite pe alimente, utilitati si Intretinerea sanatatii, alte nevoi, precum edu-
catia, sunt neglijate. Cheltuielile pentru educatie, specifice mai ales familiilor cu copii, au inre-
gistrat o scadere constanta in ultima perioada, potrivit statisticilor oficiale (Rat, 2012).

Grafic 14. Evolutia conditiilor de trai in ultimele 6 luni

Cum au evoluat conditiile de trai ale familiei dvs. in ultimele 6 luni?
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Au devenit foarte bune (ne permitem orice avem
nevoie)
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Cel putin la nivelul perceptiei, criza economica a dus la reducerea veniturilor, pierderea locuri-
lor de munca, diminuarea capacitatii de plata si amplificarea disponibilitatii de revenire in tara
a migrantilor care nu mai gdsesc de lucru in strdinatate. In aceste conditii, nici asteptarile res-
pondentilor cu privire la nivelul de trai pentru anul 2013 nu sunt foarte optimiste (Grafic 15).
O buna parte dintre cei intervievati (37,11%) estimeaza ca se vor inrautati conditiile generale
de trai ale familiei, in timp ce aproape jumatate cred ca lucrurile nu se vor schimba in urmato-
rul an. Aceasta atitudine pare una justificata daca tinem cont de faptul ca desi se prognozeaza
o crestere economica pentru 2013, aceasta crestere nu se reflecta si in nivelul de trai al popu-
latiei.

Grafic 15. Perceptii privind evolutia nivelului de trai in viitorul apropiat
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Cei mai pesimisti privind nivelul de trai din viitorul apropiat sunt somerii inregistrati (Grafic
16), care probabil vor iesi din sistemul de asigurari sociale, iar perspectiva ocuparii unui loc de
munca este destul de indepartatd. Un pesimism ridicat se inregistreaza atat la persoanele
casnice, care nu intrevad schimbari majore n situatia ocupationala, cat si la cele de peste 45
de ani, a caror pondere creste in totalul celor ocupati in agriculturd, iar aceasta ocupatie nu
asigura decat partial nevoile de consum alimentar.

Grafic 16. Categorii ocupationale care cred ca vor trai ,,mai prost” peste un an (% din totalul categoriei)
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Prin amploarea ingrijoratoare, prin structurile complexe, dar mai ales prin consecintele nefas-
te, somajul, adica lipsa locurilor de munca, a devenit problema cea mai arzatoare a populatiei
din mediul rural. Pe langa consecintele directe asupra deteriorarii multor indicatori socio-
economici, somajul are multiple consecinte indirecte, in plan social: reducerea veniturilor,
cresterea saraciei, a inegalitatilor, erodarea capitalului uman, cresterea criminalitatii, anxie-
tatii, ajutoarelor sociale si taxelor. Prin urmare, somajul poate conduce la mari pierderi de
productie si de venituri ale societatii, la degradarea calificarii, indemanarii individuale, la
pierderi de venit si statut social, la descurajare si demotivare, la saracirea familiei etc.

Din cercetarea noastra, reiese ca lipsa unui loc de munca a afectat in cea mai mare masura
nivelul de trai al populatiei investigate (Grafic 17), la polul opus aflandu-se relatiile cu priete-
nii, cunostintele sau rudele, aspecte afectate insa intr-o proportie nesemnificativa. Asociind
aceasta variabila cu caracteristicile socio-demografice, a rezultat ca lipsa locului de munca a
afectat in mai mare masura nivelul de trai al lucratorilor familiali neremunerati (38,7%) com-
parativ cu al celorlalte categorii ocupationale. De asemenea, barbatii (52,1%) resimt mai acut
lipsa unui loc de munca din perspectiva nivelului de trai comparativ cu femeile, la fel si per-
soanele adulte din segmentul de varsta 34-45 de ani (29,6%).

Grafic. 17. in ce masura a influentat lipsa unui loc de munci diverse aspecte

in ce masura a influentat lipsa unui loc de munca urmatoarele
aspecte?
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Recenta criza financiara, resimtita mai intens in Romania incepand din a doua jumatate a anu-
lui 2008, a afectat serios progresul economiei si, implicit, piata muncii: sectorul privat si-a res-
trans activitatea si a recurs la disponibilizari, iar in sectorul bugetar masurile de austeritate au
vizat reducerile de personal si reducerile salariale. Invocand criza si taierile salariilor bugetari-
lor, si reprezentantii firmelor au redus salariile angajatilor. Efectele imediate ale acestor ma-
suri au fost scaderea puterii de cumparare a populatiei, implicit scaderea nivelului de trai, si
cresterea somajului. Aceste consecinte sunt resimtite mult mai acut in mediul rural, unde lo-
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curile de munca in economia formala sunt extrem de limitate, iar veniturile salariale reprezin-
ta doar 55% din totalul venitului pe gospodarie, restul provenind din productia agricola (Gu-
vernul Romaniei, 2010).

2.2. Experienta de muncd

Aparent, situatia pe piata fortei de munca din mediul rural este ceva mai buna comparativ cu
cea din mediul urban din moment ce rata de ocupare din mediul rural a depasit-o pe cea din
mediul urban in perioada 1996-2010, potrivit datelor statistice furnizate de Institutul National
de Statistics (2010). n realitate, ,populatia ocupatd din mediul rural prezint3 o structurd arha-
ica, cu un nivel redus de educatie si calificare, imbatranita si aproape n totalitate implicata in

I”

activitati agricole efectuate, in cea mai mare parte, in mod traditional, manual” (Voineagu si
Pisica, 2012, p. 56). Scaderea constanta a populatiei tarii si imbatranirea segmentului principal
de populatie implicata in agricultura au avut drept consecinta directa scaderea treptata a
populatiei ocupate din sectorul agricol (de la 3.078,7 mii de persoane in 2005 la 2.689 mii in
2009, potrivit Anuarului Statistic al Romaniei, 2009). Tn schimb, Tn aceeasi perioada a crescut
numarul lucratorilor pe cont propriu si cel al lucratorilor familiali neremunerati de la 90,5% la

94% dintre cei ocupati Tn agricultura.

Situatia ocuparii fortei de munca calificate este dificila intrucat o mare parte a populatiei apte
de munca cu competente profesionale nu este prezenta pe piata muncii rurale. Aceste per-
soane, unele disponibilizate din marile intreprinderi urbane, prefera fie emigrarea in straina-
tate pentru cdautarea unui loc de munca mai bine platit, fie munca la negru, care ii poate asi-
gura un venit mai mare sau este singura varianta pentru un loc de munca.

n schimb, populatia aptd de munca care continui sd activeze in mediul rural este ocupata in
cea mare parte in agricultura de subzistenta, fie in gospodaria proprie, fie ca activitate la ne-
gru, ceea ce nu contribuie la o crestere rapida a productivitatii muncii, nici nu asigura venituri
pentru un trai decent. Tn plus, lipsa mijloacelor materiale si nivelul scdzut de cooperare comu-
nitara (mai ales in sectorul economic) au generat o concentrare aproape exclusiva a celor fara
un loc de munca din mediul rural pe resursele familiale pentru munca agricola. Pe de alta par-
te, o pondere destul de scazuta in structura ocuparii din mediul rural o reprezinta ocuparea in
sectorul public (educatie, sanatate, culturd, asistenta sociald), iar salariile angajatilor depind
de posibilitatile limitate ale bugetului local.

Situatia ocuparii fortei de munca in domenii non-agricole din mediul rural este mult mai difici-
Ia comparativ cu mediul urban pentru ca numarul locurilor de munca este extrem de limitat,
iar meseriile solicitate, foarte putin diversificate. in cazul somajului, se pastreazs acelasi deca-
laj, mai ales ca unii care au devenit someri in mediul urban fie au migrat in scop de munca in
strainatate, fie au revenit in mediul rural in agricultura de subzistenta pentru ca nu mai
reuseau sa-si asigure cele necesare traiului dupa pierderea locului de munca si expirarea pe-
rioadei in care au beneficiat de indemnizatia de somaj.
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Din cercetarea noastra reiese ca jumatate dintre subiectii esantionului au beneficiat de expe-
rienta profesionala anterioara (Grafic 18), ceea ce 1i transforma in candidati cu sanse reale
pentru angajare, in conditiile disponibilitatii lor pentru formare profesionala. Totusi, faptul ca
48% dintre respondenti declara nu au avut niciodata un loc de munca arata atat un nivel de
educatie scazut (36% dintre acestia au doar studii gimnaziale), cat si faptul ca persoanele tine-
re sunt destul de vulnerabile n raport cu piata muncii (35% dintre cei neangajati in trecut sunt
tineri din segmentul de varsta 15-24 de ani).

Grafic 18. Implicarea anterioara pe piata muncii
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EDa ENu LNR

Urmarind caracteristicile persoanelor care declara ca au avut anterior un loc de munca, ob-
servam ca exista diferente semnificative intre categoriile ocupationale (Grafic 19) in ceea ce
priveste experienta profesionald anterioara, iar persoanele casnice sunt cele mai dezavantaja-
te din aceasta perspectiva. De asemenea, exista decalaje si in functie de gen: 61,2% dintre
barbati si 38,6% dintre femei declara ca au avut anterior un loc de munca.

Grafic 19. Categorii ocupationale care au avut anterior un loc de munca (% din totalul categoriei)
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Observam incidenta mare a somajului de lunga durata (mai mult de 12 luni) si a somajului de
foarte lunga durata (mai mult de 24 de luni) in randul categoriilor vulnerabile ocupational ca-
re fac obiectul cercetarii noastre (Grafic 20), iar lucratorii familiali neremunerati si persoanele
casnice sunt categoriile cele mai afectate. Cu cat se mareste perioada de la pierderea locului
de munca, cu atat se diminueaza sansele de reangajare, sporind astfel vulnerabilitatea in ra-
port cu piata muncii. De aceea, prin recalificare profesionala, abilitatile si competentele achi-
zitionate pot fi Tn mare mare masura in concordanta cu cerintele actuale ale angajatorilor.

Grafic 20. Perioada de cand a iegit de pe piata muncii
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Se observa ca jumatate dintre respondentii care au lucrat Tn trecut provin din industrie Tntru-
cat au calificari (Grafic 21) in diverse domenii industriale, pe cand ponderea in agricultura a
celor care au avut un loc de munca este foarte scazuta, de doar 5%. Ocupatia de la ultimul loc
de munca nu difera semnificativ fata de ocupatiile avute Tn trecut. Observam doar ca scade
procentul celor ocupati formal in agricultura, urmand astfel tendinta descendenta inregistrata
si la nivel national.

Muncitorii calificati reprezinta aproximativ 46% dintre persoanele care au fost incadrate in
munca, intrucat industria la nivelul judetului Galati are o pondere Tnsemnata ca sector de acti-
vitate. Ca varsta, muncitorii calificati au cele mai ridicate ponderi in intervalele de varsta 35-
44 de ani (29,4%) si 45-54 de ani (28,1%). O posibila explicatie ar putea fi continuarea activi-
tatii Combinatului Siderurgic din Galati, cel mai mare de acest tip si unul dintre cei mai mari
angajatori din industrie la nivel national. Cea mai mare pondere (35%) a muncitorilor necalifi-
cati se afld in categoria de varsta 35-44 ani.
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Grafic 21. Ocupatii avute anterior si ocupatia la ultimul loc de munca

Ocupatii avute in trecut
(pentru cei care au lucrat)

Muncitori calificati
Lucratori in domeniul serviciilor

Muncitori necalificati

Operatori la instalatii i masini, asamblatori de...
Lucratori calificati Tn agriculturd, silvicultura.. 5,17%
Specialisti in diverse domenii de activitate 3,16%
Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic 1,72%
Functionari administrativi 145& / / / /

Ocupatia la ultimul loc de munca
(pentru cei care au lucrat)

Muncitori calificati
Lucratori in domeniul serviciilor

Muncitori necalificati

Operatori la instalatii i masini, asamblatori de...

Specialisti in diverse domenii de activitate

Lucratori calificati Tn agricultura, silvicultura si
pescuit

Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic
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Dintre respondentii care declara ca au avut un loc de munca in trecut, cei mai multi au lucrat
cu contract de munca, pe perioadda nedeterminata (62%) sau determinata (23%). Ponderea
celor care au lucrat fara contract este destul de redusa, de doar 8 procente (Grafic 22).
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Grafic 22. Forma de angajare
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n ultima jumatate de an, doar aprox. 25% dintre dintre persoanele cu o situatie dificil3 pe pi-
ata muncii s-au interesat in vederea gasirii unui loc de munca (Grafic 23), ceea ce dovedeste
pe de parte o anumita descurajare in privinta sanselor de a gasi de lucru, dar si o anumita
inertie In schimbarea statutului ocupational, pe de alta parte.

Asociind experienta anterioara de munca cu comportamentul activ pe piata muncii a rezultat
ca 72% dintre cei care declara ca au cautat de lucru in ultimele 6 luni au muncit in trecut, iar.
De asemenea, comportamentul activ pe piata muncii caracterizeaza mai mult barbatii decat
femeile Tntrucat 65% dintre cei care si-au cautat un loc de munca sunt barbati, tinerii compa-
rativ cu persoanele in varsta.

Grafic 23. Comportamentul pe piata muncii

in ultimele 6 luni ati incercat sa va angajati?

4,39%

BDa ENu ONR

Somerii neinregistrati au fost cei mai interesati sa-si gaseasca un loc de munca, la popul opus
situandu-se persoanele casnice (Grafic 24). Desi o buna parte a persoanelor fara un loc de
munca din mediul rural al judetului Galati se declara casnice, de fapt se afla la granita dintre
activitate si inactivitate intrucat 11,2% declara ca si-au cautat de lucru in ultimele 6 luni, ceea
ce le scoate intr-o oarecare masura din randul celor inactivi. De asemenea, casnicii au avut in
trecut ocupatii economice fara contract (zilieri sau la negru) in proportie de 2,3%, iar marea
lor majoritate au lucrat cu contract de munca pe perioada nedeterminata. Problema este ca
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au iesit cu mult timp Tn urma de pe piata muncii, fapt ce le accentueaza vulnerabilitatea socia-

v

la.

Grafic 24. Categorii ocupationale care cauta un loc de munca (% din totalul categoriei)

Lucrator familial neremunerat

Lucrator pe cont propriu Th domeniul
agricol/zilier

Somer inregistrat

L
—

Somer neinregistrat / persoana in cautarea
unui loc de muncé

Casnic(a)

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

n ceea ce priveste locul de munc3 vizat (Grafic 25), rezultatele au ardtat o frecventd ridicats a
raspunsului este ,indiferent/oricare”, ceea ce poate indica lipsa unei calificari, a unei speciali-
zari (motiv pentru care am inclus aceste optiuni Tn categoria ,,muncitori necalificati”), dar si
urgenta/necesitatea de a-si gasi un loc de munca. Cei mai multi dintre respondentii care fsi
cauta un loc de munca se bazeaza atat pe experienta anterioara in domeniul muncii, cat si pe
experienta profesionala intr-un anumit domeniu de activitate, de aceea locurile de munca vi-
zate sunt specifice muncitorilor calificati si a lucratorilor in domeniul serviciilor. Spre agricultu-
ra se indreapta mai ales persoanele cu nivel scazut de scolarizare si calificare, vizand in special
munca la negru sau zilierat, in lipsa unei alternative mai bune.

Grafic 25. Locul de munca vizat

Daca da, care a fost locul de munca vizat?
(pentru cei care si-au cdutat un loc de muncd)

Muncitori calificati
Lucratori in domeniul serviciilor
Muncitori necalificati

Operatori la instalatii i masini, asamblatori de...
Specialisti in diverse domenii de activitate
Functionari administrativi

Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic

Lucratori calificati Tn agricultura, silvicultura..
A S S A

Aproape jumatate dintre respondenti considera lipsa locurilor de munca in mediul rural prin-
cipalul motiv pentru care au sanse minime de (re)insertie pe piata muncii (Grafic 26). Lipsa
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locurilor de munca poate fi justificata si de interesul scazut al firmelor de a-si deschide puncte
de lucru n rural. Astfel, existenta unor calificari sau a unei experiente colective de munca in
domeniul de activitate al firmei nu sunt valorificate la potential maxim de angajatori prin ex-
tinderea propriei afaceri si Tn mediul rural.

La distanta apreciabila de lipsa locurilor de munca este varsta ca obstacol Tn gasirea unui loc
de munca, in opinia respondentilor. Exista doua perspective care ar putea explica motivul
pentru care varsta constituie un impediment serios Tn neangajarea pe piata muncii. Pe de o
parte, se considerd ca persoanele mai tinere fie nu au experienta profesionald, fie sunt mai
mobile si demisioneaza mai usor ih momentul in care sunt nemultumite. Tn schimb, tinerii au
o disponibilitate mai mare de a ramane peste program intrucat lipsa responsabilitatilor in afa-
ra programului le permite acest lucru, dand dovada in acelasi timp de mai multa initiativa. Pe
de alta parte, persoanele de 30 de ani si peste, desi dispun de experienta necesara, au anumi-
te responsabilitati care le impiedica sa ramana peste program, sunt mai vulnerabile deoarece
accepta conditii mai grele de munca. In schimb, angajatorii apreciaza indivizii din aceasts ca-
tegorie de varsta intrucat obtin cele mai bune rezultate si dau dovada de mai multa seriozita-
te. Alte motive invocate pentru a justifica neangajarea in munca sunt legate in principal de
obligatiile familiale (in special, ingrijirea copiilor si a gospodariei), lipsa pregatirii scolare si/sau
a calificarii profesionale, salariile neatractive, starea de sanatate sau cheltuielile cu naveta,
dar si de situatia din tara generata de criza economica. Difera semnificativ motivele invocate
de femei de cele ale barbatilor: pentru femei principala piedica in calea ocuparii unui loc de
munca a fost cresterea copiilor, Tn timp ce barbatii declara ca lipsa locurilor de munca si criza
economica i-a impiedicat sa ocupe un loc de munca.

Grafic 26. Motivul neangajarii

Care credeti ca este principalul motiv care v-a impiedicat sa va angajati?

Lipsa locurilor de munca D%
Varsta
Ingrijirea copiilor si gospodariei, probleme..
Lipsa studiilor si a calificarii
Lipsa experientei profesionale
Salarii nesatisfacatoare
Starea de sanatate
Naveta
Dezinteres, probleme personale
Criza economica
Existenta unor activitati pe cont propriu
Lipsa relatiilor, pilelor
Altele
NS/NR
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Ca sursa de informare pentru gasirea unui loc de munca (Grafic 27), prietenii, rudele si cunos-
tintele ocupa cea mai mare pondere (aprox. 45% dintre respondenti au apelat cel putin o data
la relatiile sociale in demersurile lor de (re)insertie in viata activa). Somerii neinregis-
trati/persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca au folosit in mai mare masura capitalul
de relatii sociale pentru a-si gasi un loc de munca comparativ cu celelalte categorii ocupatio-
nale, barbatii mai mult decat femeile, tinerii mai mult decat varstnicii, persoanele cu nivel sca-
zut de scolarizare mai mult decat cei cu pregatire scolara mai ridicata.

O alta sursa importanta pentru ocuparea unui loc de munca o constituie ziarele intrucat
aprox. 32% dintre cei cu dificultati de integrare pe piata muncii au urmarit anunturile cu privi-
re la locurile de munca vacante.

Grafic 27. Comportamente active pe piata muncii

in ultimele 12 luni, ce ati facut pentru a va gasi un loc de munca?

91,55
V-ati inregistrat la AJOFM

90,16
V-ati adresat unei firme private de recrutare

Ati urmarit in presa anunturi de oferte de
locuri de munca
. . . ,13
Ati raspuns unor anunturi de oferte de locuri
de muncd
. . 91,34
Ati dat un anunt de cerere de angajare / loc
de muncd

89,2
Afti trimis o cerere de angajare direct angajatorilor

Ati rugat rude, prieteni sau colegi sa va ajute

- .. . S 90,59
Ati participat la concursuri / interviuri pentru

angajare

EBNu ®mDa,odatd/dedoudori mDa,demai multde doud ori  DONS/NR

Cei mai multi dintre respondenti (34%) considera ca experienta in campul muncii este hotara-
toare in ocupare unui loc de munca (Grafic 28). Exista o mica diferenta de gen in raport cu
aceasta optiune: mai multi barbati (50,9%) decat femei (49,1%) apreciaza ca experienta profe-
sionald anterioara este factorul decisiv in accederea pe piata muncii. Observam de asemenea
ca acest factor este mentionat mai ales de lucratorii familiali neremunerati si de tineri, proba-
bil pentru ca au intdmpinat dificultati in incercarea de a ocupa un loc de munca datorita lipsei
de experientd. Alti factori mentionati au fost: nivelul pregatirii profesionale (cca. 27%), nivelul
studiilor (cca. 25%) si recomandarea altor persoane (cca. 12%).
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Asociind experienta anterioara pe piata muncii cu factorul decisiv pentru ocuparea unui loc de
munca, observam ca cei care au mai fost angajati percep experienta anterioara profesionala
(37,4%) ca fiind cea mai importanta pentru revenirea in cdmpul muncii, in timp ce responden-
tii care nu au mai lucrat niciodata pun pe primul plan nivelul pregatirii scolare (31, 3%).

Grafic 28. Factorul cel mai important pentru gasirea unui loc de munca

Care dintre urmatorii factori este cel mai important pentru a gasi un loc
de munca?

Nivelul Nivelul Experienta Recomandarea Altele
pregatirii pregatirii profesionald altor persoane
scolare profesionale anterioara

Perturbarea echilibrului pietei muncii este data de un nivel ridicat al somajului si diminuarea
numarului de angajatori si locuri de munca, implicand la nivel individual o crestere a compe-
titiei pentru accesarea unui loc de munca. Solutiile alternative la gasirea locului de munca do-
rit sunt in general de compromis: 77% dintre subiecti ar fi de acord sa munceasca mai mult de
40 ore/saptamand, 70% sa munceasca pentru salariul minim pe economie, aproape 68% sa
urmeze un curs de calificare, iar 56% dintre subiecti ar accepta locuri de munca pentru o cali-
ficare inferioara (Grafic 29). Alte variate pentru care ar opta n eventualitatea gasirii unui loc
de munca sunt: conditii de munca dificile (47%), sa invete o limba straina (41%), sa munceasca
cu jumatate de norma (42%), departe de casa (18%) sau la negru (31%).

Mai mult de jumatate dintre respondenti sunt mai putini dornici de mobilitate Tn piata muncii,
focalizandu-si cautdrile pentru un loc de munca in localitatea de resedintd, in mare parte da-
toritd unei necoreldri intre salariul oferit de angajatori si cheltuielile de transport. in plus, an-
gajatorii din mediul urban nu acorda sprijin financiar pentru naveta celor care aleg sa-si pas-
treze resedinta in rural, mai ales pentru a nu incarca astfel cheltuielile firmei.
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Grafic 29. Disponibilitate in obtinerea unui loc de munca

Pentru obtinerea unui loc de munca ati fi de acord...?

... s@ munciti mai mult de 40 de ore pe
saptdmana
... @ aveti un salariu egal cu salariul minim pe
economie (700 lei brut)
... sa urmati un curs de (re)calificare

... sa lucrati pe post de necalificat, chiar daca
aveti meserie/calificare

... s@ munciti Tn conditii de munca grele
... s@ munciti cu jumatate de norma

... sa faceti naveta

... sa Invatati o limba straina

... 8@ lucrati fara contract / carte de munca

... sa@ va mutati Tn alta localitate

EDa ENu ON$/NR

Pentru evaluarea sanselor de (re)insetie profesionala a categoriilor vulnerabile ocupational
sunt deosebit de relevante raporturile anterioare si actuale cu piata muncii a acestora. Astfel,
experienta profesionala anterioara si comportamentul activ pe piata muncii creeaza premise
favorabile pentru o disponibilitate crescuta Tn vederea participarii la programele de formare
profesionala.

2.3. Informare si consiliere

Pentru a diminua riscul excluderii de pe piata muncii din cauza reducerii accesului la o forma
de angajare, pentru a Tmbunatati legatura dintre educatie si munca, dar si pentru a reduce
barierele de invatare apare tot mai pregnanta nevoia de informare si consiliere in diverse do-
menii legate de piata muncii. Cresterea competentelor profesionale si antreprenoriale ale
somerilor, persoanelor inactive, persoanele ocupate in agricultura de subzistenta (ca lucratori
pe cont propriu sau lucratori familiali neremunerati) si, nu Tn ultimul rand, ale angajatilor din
mediul rural presupune in prealabil acumularea de informatii legate de piata muncii astfel in-
cat decizia de a alege un anumit domeniu de pregatire profesionala sa fie luata in cunostinta
de cauza.
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n general, din rdspunsurile respondentilor interievati reies nevoi de informare destul de acu-
te. De exemplu, cca. 69% considera ca au nevoie de sprijin in domeniul informarii cu privire la
locurile de munca vacante (Grafic 30), ceea ce denota perceptia conform careia persoanele
din mediul rural nu dispun de informatii legate de domeniile in care ar putea aplica pentru
ocuparea unui post. Un nivel ridicat de informare se solicita si in privinta modalitatilor de cau-
tare a unui loc de munca sau a cursurilor de calificare organizate de AJOFM sau de alti furni-
zori de formare profesionald. Interesant este faptul ca nevoia de informare cu privire la servi-
ciile oferite de AJOFM sau la modalitatile practice de aplicare pentru obtinerea unei slujbe
sunt resimtite Tntr-o proportie ceva mai redusa, ceea ce ar putea semnala fie o lipsa de incre-
dere Tn agentia judeteana de ocupare, fie o neincredere in sansele de a ocupa un loc de mun-

v

Ca.

Daca luam n considerare faptul ca nevoia de informare si consiliere pentru fiecare domeniu
mentionat variaza intre 49% si 69%, putem conclude ca numarul celor care au nevoie de in-
formatii despre posibilitatile lor pe piata muncii este mare. Prin asta se justifica inca odata ne-
voia de proiecte ca ale noastre, care informeaza oamenii despre locuri de munca, si/ sau des-
pre proceduri si modalitati de angajare.

Grafic 30. Nevoia de sprijin in domeniul informarii si consilierii

Pentru a va gasi un loc de munca, considerati ca aveti nevoie de sprijin
in domeniul informarii i consilierii privind urmatoarele aspecte?

... locurile de munca disponibile 68,88
s o . N 64
... modalitatile de cautare a unuiloc de munca
21

...cursurile de calificare / recalificare

... serviciile oferite de AJOFM

... modalitdtile de aplicare Tn vederea obtinerii
unui loc de muncé
... pregatirea pentru interviu, realizarea de CV
/ scrisoare de intentie

mDa mNu ENS/NR

Participarea la un curs de calificare profesionald, culminand cu finalizarea lui, constituie un
real avantaj pentru persoanele din mediul rural ale caror sanse de angajare sporesc astfel, cel
putin teoretic. Existd, prin urmare, unele aspecte care pot limita beneficiile unui asemenea
tip de pregatire. Mai intai, cursurile de formare profesionala sunt cu atat mai utile persoane-
lor cu un nivel scazut de calificare cu cat sunt mai concentrate pe achizitia de abilitati practice.
Slaba concentrare pe componenta practica poate reduce increderea beneficiarilor in formare
si poate constitui un factor de stres in eventualitatea unei probe practice la un interviu de an-
gajare. n al doilea rand, imposibilitatea aplicirii imediate a achizitiilor dobandite in cadrul
cursurilor poate conduce la o sciddere a credibilitatii acestora. Tn al treilea rand, accesul la
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cursurile de calificare este limitat de nivelul scazut de scolarizare a potentialilor cursanti, mai
ales a celor care nu au diploma de finalizare cel putin a ciclului gimnazial.

n ciuda acestor limitdri, perceptia privind utilitatea formdrii profesionale este destul de ridi-
cata in randul categoriilor vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului Galati. Astfel,
cca. 66% dintre respondenti considera ca au nevoie de sprijin pentru a participa la cursuri de
calificare (Grafic 31). Analiza rezultatelor studiului arata ca femeile mai mult decat barbatii,
persoanele ocupate Tn agricultura de subzistenta mai mult decat celelalte categorii ocupatio-
nale sunt mai interesate de a-si imbun&tati pregatirea profesionald. in schimb, nevoia de in-
struire prin cursuri de calificare este corelata cu varsta: persoanele din categoria de varsta 34-
45 de ani considera intr-o mai mare masura ca au nevoie calificare profesionala comparativ cu
persoanele din celelalte segmente de varsts. In mod similar, faptul de a avea un nivel scizut
de pregatire scolara determina absolventii de gimnaziu sa aiba mai multa nevoie de sprijin in
formarea profesionala prin cursuri de calificare comparativ cu persoanele cu un nivel mai ridi-
cat de instruire.

Interesul pentru cursurile de formare continua este destul de scazut (35%), ceea ce inseamna
ca cei mai multi dintre respondenti doresc sa participe la programe de formare profesionala in
alte domenii decat pregatirea lor de baza obtinuta fie in sistemul national de educatie, fie la
locul de munca avut in trecut. Astfel, 48% dintre participantii la studiu considera ca ar fi mai
util sa se recalifice in profesii cautate pe piata muncii, in speranta ca vor avea o sansa in plus
de a se reintegra in viata activa.

Grafic 31. Nevoia de sprijin pentru formare profesionala

Pentru a va gasi un loc de munca, considerati ca aveti nevoie de
sprijin pentru formarea dvs. profesionala in urmatoarele domenii?

80
60
40
20
0
Cursuri de formare  Cursuri de calificare Cursuri de
continua recalificare Tn

profesii cautate

mDa ENu EINS/NR

Nevoia categoriilor vulnerabile ocupational de a obtine mai multe informatii despre locurile
de munca disponibile sau modalitatile de cdutare/aplicare in vederea ocuparii unui loc de
munca, despre cursurile de calificare sau institutiile responsabile dovedesc ca perspectiva lor
asupra posibilitatilor de actiune este destul de restransa, limitatd, de aceea orice spijin din
exterior pentru imbunatatirea cunostintelor in domeniile mentionate sunt apreciate pozitiv
de majoritatea respondentilor.
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2.4. Experienta de formare

Reformele economice de dupa 1990 au generat o intensificare a fluxurilor migratorii dinspre
urban spre rural, din sectorul industriilor si serviciilor spre cel agricol, astfel incat in 2010 la
nivel national sectorul agricol concentra 31,9% din totalul persoanelor ocupate (Voineagu si
Pisicd, 2012, p. 56). intr-un studiu care aprofundeazd problematica fortei de muncd din mediul
rural (Aligica si Matei, 2011), se arata ca in 2010 aproape 52% din populatia activa din mediul
rural lucra Tn agricultura, de unde reiese ca piata muncii din zonele rurale ale Romaniei este
dominata de ocupatii calificate manuale, n special agricultori si mestesugari (pp. 6-7). O mare
parte din persoanele active fiind ocupate in agricultura de subzistentd, implicd in mod direct o
decuplare de la mecanismele economiei de piata, iar indirect un anumit tip de comportament
si un nivel scazut de performanta economica, cu repercusiuni negative asupra cresterii avutiei
nationale. Tn consecinta, preocuparea pentru pregatirea si integrarea resursei umane din zona
rurala este una cat se poate de legitima si stringenta. De aceea, politicile publice trebuie sa
fncurajeze atat Tnsusirea de cunostinte, practici, tehnici in randul populatiei implicate in agri-
cultura de subzistenta, cat si dezvoltarea sectorului antreprenorial menit sa puna lucrurile Tn
miscare, sa creeze noi locuri de munca intr-o economie cuplata la fluxurile europene si inter-
nationale. Prin urmare, exista doua directii majore prin care pot fi diminuate decalajele dintre
mediul urban si cel rural, pe de o parte, si dintre sectorul industrial si cel agricol al economiei
nationale, pe de alta parte: schimbarea profilului resursei umane si dinamizarea sectorului
antreprenorial. Programele de pregatire, reconversie sau calificare profesionala ar putea fi o
solutie viabilda pentru reconfigurarea structurii capitalului uman.

Potrivit Raportului Comisiei Europene privind educatia formala pentru adulti, majoritatea sta-
telor membre UE ofera sprijin financiar pentru educatia si formarea formala obligatorie, di-
rectionat in special spre cele mai vulnerabile grupuri, in special adultii sub-calificati si cei cu
risc de excludere sociala (2011, p. 77). Cu toate acestea, este dificil de evaluat masura in care
autoritatile publice din Romania se asigura ca adultii sub-calificati beneficiaza de acces sufici-
ent la Tnvatamant adecvat. Situatia este cu atat mai dificila in mediul rural, unde participarea
scazuta la educatia nonformala (cursuri, seminarii, ateliere, conferinte) limiteaza sansele de
ocupare si, implicit, de (re)insertie in viata activa.

Din cercetarea noastra rezulta o participare scazuta la programe de formare de-a lungul vietii
profesionale a persoanelor din mediul rural cu o situatie dificila pe piata muncii: 16% dintre
respondenti declara ca au beneficiat de cursuri de calificare, iar ceva mai mult de doua treimi
dintre acestia au urmat doar un singur curs (Grafic 32).
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Grafic 32. Cursuri urmate pana in prezent

Pana acum a;_i urmat/ urmati un Daca da, cate astfel de cursuri ati
curs de calificare / formare urmat/ urmati in total?

i a? . .
profesionala® (pentru cei care au urmat cursuri)

2,57% 0,87%

WDa ENu ONR BUnul mDoua m@mMaimultdedouad

Cercetarea ofera informatii cu privire la participarea la programe de calificare/recalificare in
functie de statutul ocupational. Observam ca lucratorii familiali neremunerati si lucratorii de
cont propriu Tn domeniul agricol au declarat participarea la cursuri de calificare Tn procente
destul de ridicate (Grafic 33), ceea ce confirma ideea migrarii fortei de munca calificate din-
spre mediul urban spre mediul rural ca urmare a restructurdrii economice.

Exista diferente in ceea ce priveste participarea la cursuri de formare atat intre barbati si fe-
mei— 17,3,% dintre barbati au urmat o forma de pregatire profesionala in timp ce doar 14,8%
din femei s-au inscris si au absolvit un astfel de curs, cat si in functie de varsta: persoanele din
categoria de varstd 34-45 de ani declara o participare de 21,3% spre deosebire de persoanele
de peste 45 de ani care au participat in proportie de 12% la cursuri de calificare. Respondentii
cu un nivel scazut de pregatire au urmat intr-un procent foarte scazut un curs de calificare,
ceea ce are ca efect adancirea discrepantelor pe piata muncii intrucat persoanele cu o slaba
pregatire profesionald raman pe termen lung n aceasta categorie.

Grafic 33. Categorii ocupationale care au urmat cursuri de calificare (% din totalul categoriei)

|

Lucrator familial neremunerat

Lucrator pe cont propriu Th domeniul
agricol/zilier

Somer inregistrat

Somer neinregistrat / persoana in cautarea

unui loc de munca
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Participarea in cadrul programelor de calificare/recalificare, de-a lungul vietii profesionale a
respondentilor, ne aratd cad cel mai mare numar de calificari/recalificari pe categorii de ocupa-
tii (Grafic 34) s-au obtinut Tn meserii precum electrician, mecanic, strungar, lacatus, sudor
(19,59%), lucrator in constructii (10,81%), muncitor calificat in agricultura (9,46%), croitor,
cizmar, tesator (8,78%), lucrator in comert (8,11%), ospatar, barman, bucatar (7,43%), coafu-
ra, frizerie (6,08%) etc.

Slaba pregatire profesionala a persoanelor cu o situatie dificila pe piata muncii se reflecta si in
procentul foarte scazut al cursurilor de perfectionare/specializare absolvite (2,03% - asistent
medical si 1,35% - limbi straine).

Grafic 34. Calificari dobandite

Ce calificari ati obtinutin urma absolvirii acestor cursuri?
(pentru cei care au urmat cursuri)

Electrician, mecanic, strungar, lacatus, sudor
Lucrator in constructii

Muncitor calificat Tn agricultura
Croitor, cizmar, tesator

Lucrator in comert

Ospatar, bucatar, patiser, barman
Coafura, frizerie, manichiura
Operator, tehnician

Dulgher, tamplar, vopsitor

Agent paza

Muncitor in industria siderurgica
Tngrijitor animale

Asistent medical

Limbi stréine
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Masurarea eficientei programelor de formare profesionald presupune, din perspectiva cerce-
tarii noastre, evaluarea de catre respondenti a utilitatii absolvirii cursurilor de califica-
re/recalificare. Tinand cont de faptul ca grupul tintd al cercetarii noastre il reprezinta persoa-
ne neocupate sau inactive, eficienta poate fi apreciata prin prisma gasirii unui loc de munca.
Din analiza datelor, rezulta ca impactul calificarii asupra sanselor de ocupare este unul pozitiv
avand in vedere ca in jur de 57% dintre cei care au absolvit un curs de formare profesionala si-
au gasit un loc de munca (Grafic 35).
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Grafic 35. Rolul calificarii obtinute in gasirea unui loc de munca

Aceasta calificare v-a ajutat sa gasiti un loc de munca?
(pentru cei care au urmat cursuri)

HEDa
O Nu

Tn vederea cresterii participarii adultilor la procesul de invatare de-a lungul vietii, in special a
celor cu un nivel scazut de calificare, Cadrul Strategic European pentru cooperare in educatie
si formare profesionald prevede participarea pana in 2020 a cel putin 15% din populatia cu
varsta cuprinsa intre 25-64 de ani la un program de formare continud o data pe an (Comisia
Europeana, 2009, p. 7).

Din cercetarea noastra reiese un interes moderat pentru participarea la cursuri de califica-
re/formare profesionala: doar 40% dintre respondenti sunt ,foarte interesati” sd urmeze o
astfel de pregatire, in timp ce si 31% se declara ,,putin interesati” (Grafic 36).

Grafic 36. Interesul pentru cursuri de formare/ calificare profesionala

Cat de interesat sunteti sa urmati un curs de formare / calificare
profesionala in viitor?
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n functie de statutul ocupational, rezultatele cercetdrii aratd ci somerii, inclusiv persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca, sunt interesati in mai mare masura de formare profesi-
onala comparativ cu persoanele ocupate in agricultura de subzistenta sau persoanele casnice
(Grafic 37). Exista de asemenea diferente semnificative statistic intre femei si barbati — 42,3%
dintre femei doresc sa participe la cursuri si doar 37,8% dintre barbati declara un interes ridi-
cat in acest sens. Observand dorinta de participare la programe de calificare/recalificare in
functie de varsta, constatam ca persoanele de peste 55 de ani au un interes cu mult mai sca-
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zut (17,5%) decat persoanele mai tinere din categoria de varsta 35-44 de ani (47,9%). in func-
tie de nivelul de pregatire scolara a respondentilor, se constata un interes ridicat pentru
(re)calificare mai ales in randul absolventilor de liceu comparativ cu interesul persoanelor cu
un nivel scazut de educatie.

Asociind experienta anterioara pe piata muncii cu intersul pentru formare profesionald, con-
statam ca nu exista diferente semnificative intre persoanele angajate in trecut si cele care nu
au avut niciodata un loc de munca cu privire la dorinta de urma un curs de calificare prin care
sa creasca sansele la ocupare.

Un alt aspect interesant a rezultat din asocierea interesului de a urma in viitor un curs de
(re)calificare si experienta anterioara de formare, reiesind ca 77,3% dintre respondentii care
au declarat un interes foarte ridicat pentru participarea la programe de formare profesionala
nu au absolvit in trecut cursuri de calificare/recalificare, dovedind disponibilitatea persoanelor
fara o pregatire profesionala corespunzatoare cerintelor pietii pentru imbunatatirea compe-
tentelor si, implicit, cresterea sanselor de (re)insertie in viata activa.

Grafic 37. Categorii ocupationale ,foarte interesate” sa urmeze cursuri (% din totalul categoriei)
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Tinand cont de importanta (re)orientarii profesionale prin cursuri de (re)calificare pentru Tm-
bunatatirea sanselor de acces pe piata muncii, activitatile de informare si constientizare ale
proiectului nostru vor fi completate cu modalitati concrete de sprijin financiar pentru cei care
se vor inscrie si vor finaliza astfel de cursuri. Pe de alta parte, echipa de implementare a pro-
iectului va selecta cursurile pentru instruirea persoanelor din grupul tinta si pe baza rezultate-
lor cercetarii cu privire la preferintele respondentilor pentru calificare in diverse ocupatii.

Din lista cursurilor oferite prin intermediul proiectului nostru, 26% dintre respondenti au op-
tat pentru calificarea de ,,agent vanzari” (Grafic 38), cei mai multi dintre acestia fiind barbati
(53,7%), lucratori familiali neremunerati (34%), tineri de 15-24 de ani (36,5%), absolventi de
scoald profesionala (32%).

Modalitatile de instruire in meseriile preferate pentru (re)calificare continua sa fie teoretice.
Astfel, preferintele pentru cursul de ,asistent in relatii publice si comunicare” a fost mentio-
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nat de 18,4% dintre respondenti, in egalda masura barbati si femei, din segmentul de varsta
35-44 de ani, care lucreaza in gospoddria proprie.

Un interes destul de ridicat se manifesta si pentru limbile strdine: ,limba italiand” (12,3%),
Jlimba englezd” (11,98%) si ,limba spaniold” (8,66%). In schimb, remarcdm un interes mai
scazut pentru cursul de ,,educatie antreprenoriald” a respondentilor (6,31%), in randul carora
predomina femeile (52,5%), lucratorii pe cont propriu (44%), de 35-44 de ani (37,3%), absol-
venti de liceu / gimanziu (cate 28% pentru fiecare categorie).

Pentru cursul de ,initiere TIC” au optat 13,26% dintre respondenti, fara diferente semnificati-
ve in functie de gen, dar preferat in special de tinerii din segmentul de varsta 15-24 de ani
(46,8%), absolventi de liceu (36,3%), ceea ce pare cel putin ciudat in conditiile in care compe-
tentele digitale se dobandesc pe parcursul studiilor liceale.

Grafic 38. Interesul pentru cursurile de calificare oferite prin intermediul proiectului (%)
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O economie devine performanta daca se cladeste pe capital uman specializat si calificat, iar
programele de formare profesionala adresate adultilor contribuie la imbunatatirea participarii
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active a fortei de munca pe piata muncii si la asigurarea de oportunitati sporite de angajare.
Formarea profesionald, printr-o abordare simplistd, inseamna o activitate care schimba com-
portamentul persoanelor. Pe langa cresterea productivitatii, instruirea si formarea sunt
esentiale si Tn motivarea persoanelor fara un loc de munca de a adopta un comportament ac-
tiv pe piata muncii, oferindu-le in acelasi timp informatiile necesare pentru a reusi in demer-
sul lor.

2.5. Initiativa antreprenoriald

Adoptarea unei noi strategii de viata ca alternativa la ocupare, antreprenoriatul, in conditiile
unui mediu social si economic nesigur, presupune implicarea mai multor forme de capital —
uman, material, relatii de utilitate si relatii de incredere - in confruntarea cu riscurile si incer-
titudinea asociate procesului de initiere si dezvoltare a unei afaceri (Sandu, 1999, p. 98). in
mediul rural, nivelul de incredere Tn administratia centrala si, mai ales, in cea locala este des-
tul de scazut, ca si interesul de asociere cu persoane din afara familiei in vederea dezvoltarii
mai rapide a afacerii. De aceea, dezvoltarea competentelor antreprenoriale in rural ar trebui
s& se bazeze pe valorizarea propriului potential si a relatiilor de rudenie. in plus, dezvoltarea
capacitatilor antreprenoriale presupune, odata cu initierea unei afaceri, si o adaptabilitate
continua la cerintele pietei, o capacitate de anticipare si de asumare a riscului.

Mediul socio-economic din zona studiata corelat cu problematica locala influenteaza decisiv
dezvoltarea antreprenoriatului. Pe baza unor indicatori macroeconomici de analiza a practicii
antreprenoriale in profil regional, judetul Galati a fost catalogat ca avand o rata de antrepre-
noriat de nivel mediu-scazut (rata firmelor active — 61, rata inmatricularilor -233, rata intre-
prinzatorilor privati — 23, rata antreprenoriatului Tn sectoare favorabile - 105), nivel datorat in
mare parte faptului ca este unul dintre judetele cu un profil industrial de traditie (Mihalache
si Croitoru, 2011, p. 77).

in mediul rural, dezvoltarea afacerilor este afectata de resursele materiale limitate, de o edu-
catie antreprenoriald insuficienta, de o infrastructura deficitara si, nu in ultimul rand, de fe-
nomenul migratiei. Astfel, proportia de antreprenori rurali efectivi in totalul populatiei active
este foarte scazutd (4% Tn 1998), insa Dumitru Sandu (1999, pp. 99-100) propune extinderea
orientarii antreprenoriale la acel segment de populatie care exprima o intentie de a deschide
o afacere sau care ar dori cel putin sa aiba una. Aceasta extrapolare este perfect justificata in
conditiile Tn care potentialul agricol din zona rurala creeaza premisele dezvoltarii spiritului an-
treprenorial la nivelul masei de agricultori si implicit, patrunderea economiei de piata in acest
spatiu de productie.
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Din cercetarea noastra rezulta ca agricultura ramane principalul domeniu (23,32%) in care an-
treprenorii prin dorinta? ar fi interesati sd-si deschidad o afacere (Grafic 39). Interesul pentru o
afacere in domeniul comertului cu amanuntul continua sa fie ridicat (21,07%), probabil datori-
ta perceptiei cd nu necesita resurse financiare mari, iar perioada de recuperare a investitiei
initiale este relativ redusa. Desi efectele crizei inca se resimt la nivel individual, o parte dintre
respondenti apreciaza ca investitiile Tn constructii (8,66%) sunt de viitor, de aceea opteaza
pentru o afacere in acest domeniu. Alte domenii mentionate nu necesita neaparat capital fi-
nanciar mare la pornire, dar presupun o formare profesionala specializata (asistenta IT, coafu-
ra/frizerie/manichiura, contabilitate, mecanic).

Grafic 39. Domeniul de activitate pentru o viitoare afacere
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Pentru cei mai multi dintre respondenti (60,53%), modelul oferit de alti intreprinzatori de suc-
ces este hotarator in alegerea ipotetica a unui anumit domeniu in care ar investi pentru o
eventuald afacere. De asemenea, o parte dintre cei intervievati declara ca au lucrat in tara

1 Dumitru Sandu precizeaza cd antreprenorul prin dorint3 este un tip ideal in sensul cd nu se refer3 la cel care
doreste sa deschida o afacere, ci numai la cel care manifesta o astfel de dorintd, neinsotita insa de comporta-
ment sau intentie (1999, p. 100).

46



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

(40%) sau in strainatate (10,59%) in domeniul respectiv, considerand astfel ca experienta in
acea activitate este importanta pentru a initia o afacere (Grafic 40).

Respondentii care au mentionat agricultura ca posibila afacere de viitor au justificat aceasta
alegere mai ales prin experienta in domeniu si succesul pe care |-au obtinut alti antreprenori
in sectorul agricol. Doar 17% dintre acestia declara ca au lucrat Tn strainatate in agricultura,
motiv pentru care au optat pentru o afacere in acest domeniu. Alegerea comertului ca dome-
niu de activitate Tn care merita investit se datoreaza in cea mai mare parte perceptiei ca re-
prezinta o investitie de succes prin raportare la experienta altor intreprinzatori din mediul ru-
ral.

Grafic 40. Motivele alegerii domeniului mentionat

Care dintre urmatoarele aspecte v-ar determina saincepeti o afacerein
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Potentialul agricol al judetului Galati ar putea fi un argument pentru asociere atat in vederea
cultivarii terenurilor agricole, cat si a prelucrarii materiilor prime provenite din aceasta sursa.
Tnsd asocierea in agriculturd rdmane limitatd, in mare parte datoritd unor probleme de infor-
mare, mentalitate si suprafiscalizare, potrivit studiului Analiza socio-economicad in perspectiva
dezvoltdrii rurale 2014-2020. in jur de 150 de cooperative agricole sunt inregistrate la nivel
national, 20,4% dintre acestea activand in partea de Sud-Est (MADR, 20134, p. 22).

La nivelul esantionului, apartenenta la o asociatie de afaceri sau una profesionala este ne-
semnificativa (Grafic 41). Tn schimb, in jur de 4% dintre respondenti declara c& fac parte dintr-
o asociatie agricold, categorie in care predomina femeile, din categoria de varsta 45-54 de ani,
ocupate in agricultura de subzistenta, absolvente de liceu.
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Grafic 41. Apartenenta asociativa
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in conditiile unei economii instabile si a unei lipse acute de resurse financiare, asocierea in
vederea initierii si dezvoltarii unei afaceri poate a fi o solutie viabila pentru dezvoltarea antre-
prenoriatului rural si, implicit, crearea de noi locuri de munci. Tnsa practica antreprenoriatului
in mediul rural implica un nivel redus de incredere personala, iar relatia negativa dintre cele
doua variabile se manifesta mai ales in comunitatile rurale, considera D. Sandu (1999, pp.
108-109).

Tinand cont de aceasta realitate, dezvoltarea asocierii bazate pe incredere si cooperare in
conditiile valorificarii rolului social si simbolic al familiei si relatiilor de rudenie in mediul rural
ar putea duce la diversificarea productiei agricole, la aparitia unui management performant in
agricultura si, implicit, la cresterea productivitatii agricole. Asociatiile familiale ar putea oferi
mai multa protectie, sociala si financiara, in conditii economice dificile (Sabates-Wheeler,
2007).

Analizand tendinta de asociere a respondentilor in vederea initierii unei afaceri (Grafic 42),
observam ca se confirma nivelul scazut de incredere interpersonald la nivelul comunitatilor
rurale in practica antreprenoriald: 9,52% declara ca nu au incredere Tn nimeni, iar aproximativ
13% s-ar asocia cu altcineva din afara familiei pentru a initia o afacere. in schimb, 65% dintre
respondenti se bazeaza pe relatiile de familie Tn eventualitatea initierii unei afaceri.

Observam diferente semnificative intre barbati si femei privind increderea interpersonala:
femeile s-ar asocia in mai mare masura cu membri de familie (55,5%) in schimb, barbatii pre-
fera in mai mare masura sa se asocieze cu persoane din afara familiei.
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Grafic 42. Tendinta de asociere in initierea unei afaceri
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Evaluand spiritul antreprenorial al populatiei adulte din Romania in conformitate cu criteriile
stiintifice internationale, rezultatele studiului Monitorizarea globald a antreprenoriatului
(Gyorfy et al., 2008, p. 33) aratd ca in Romania s-a constatat una dintre cele mai scazute rate
ale activitatii antreprenoriale n stadiu incipient (4%).

Intentia respondentilor de a porni o afacere Tn urmatorii 5 ani (Grafic 43) se inscrie in mare
masura Tn acesti parametrii. Exista Tnsa diferente semnificative in functie de gen in ceea ce
priveste intentionalitatea in demararea unei afaceri: 5,2% dintre barbati (procent rezultat din
cumularea raspunsunsurilor ,,in mare masura” si ,,in foarte mare masura”) estimeaza ca vor
initia in viitor o afacere comparativ cu 4% dintre femei. De asemenea, se detaseaza persoane-
le din categoria de varsta 34-45 ani (5,7%), absolventii de liceu (8,8%) si somerii neinregis-
trati/persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca (6,8%).

Grafic 43. Intentionalitate in demararea unei afaceri

in ce masura considerati ca veti porni o afacere in urmatorii 5 ani?
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n general, munca pe cont propriu si afacerile mici sunt vizute ca o sursd importantd de crea-
re de locuri de munca si, implicit, ca un motor de dezvoltare a zonelor inapoiate. ins3 obstaco-
lele Tn calea pornirii unei afaceri proprii sunt mari din mai multe motive: lipsa resurselor fi-
nanciare, lipsa de cunostinte (in domeniul administrativ, contabilitate, management), lipsa
sistemelor de suport sau lipsa de aptitudini.

Capacitatea antreprenoriala a persoanelor din mediul rural nu este apreciata intotdeauna la
nivelul real intrucat de multe ori categoriile de patron si lucrdtor pe cont propriu sunt inter-
pretate ca fiind complementare. in realitate, patroni nu sunt doar cei implicati in comertul cu
amanuntul, asa cum este perceputa aceasta categorie profesionald, mai ales in mediul rural,
iar lucratorii pe cont propriu pot fi si antreprenori chiar daca activitatea lor este interpretata
de ei insisi ca o afacere de familie.

Analizand Tn acest context barierele care i-ar impiedica sa initieze o afacere, observam ca lipsa
banilor este motivul mentionat de doua treimi dintre cei intervievati (Grafic 44). Alte motive
invocate de respondenti au fost criza economica (14,22%), lipsa pregatirii antreprenoriale
(3,85%, respectiv 2,67%) sau chiar varsta (3,52%).

Grafic 44. Motivele neimplicarii in deschiderea unei afaceri
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Plecand de la constatarile de mai sus privind piedicile care Tmpiedica initierea unei afaceri, pa-
re fireasca mentionarea ,banilor” ca element determinant in asigurarea succesului antrepre-
norial de catre cei mai multi dintre respondenti (62,78%). Alti factori care ar putea garanta
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reusita in afaceri sunt: o buna pregatire de specialitate, dar si in administrearea afacerilor, ca-
litati personale, relatii bune cu mediul politic sau experienta muncii in strainatate (Grafic 45).

Grafic 45. Factorul determinant in asigurarea succesuluiin afaceri
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Lipsa capitalului necesar initierii unei afaceri si lipsa unei culturi antreprenoriale reprezinta
principalele obstacole in deschiderea si dezvoltarea unei afaceri in domenii non-agricole si Tn
special in zona serviciilor din mediul rural. Problema finantarii si creditarii cu capital necesar
micilor afaceri din spatiul rural intampina dificultati serioase si de aceea este nevoie de pro-
grame speciale de sprijinire a antreprenoriatului rural ca alternativd la ocupare. Tn schimb,
problema educatiei antreprenoriale isi poate gasi rezolvarea prin organizarea unor cursuri cu
persoanele interesate din mediul rural, iar proiectul nostru are prevazute activitati pentru
formarea/imbunatatirea competentelor antreprenoriale ale categoriilor vulnerabile ocupatio-
nal.

2.6. Intentia de migrare

Reformele statului roman menite sa imbunatateasca sectorul agrar, precum desfiintarea coo-
perativelor agricole si infiintarea asociatiilor agricole, improprietarirea {aranilor cu pamant,
privatizarea pamantului etc. nu au avut efectul scontat in privinta imbunatatirii conditiilor de
trai si cresterea nivelului de ocupare a fortei de muncd in mediul rural. Tn aceste conditii,
populatia activda economic din mediul rural nu are prea multe oportunitati de a-si ameliora
situatia precara. O alternativa o constituie acceptarea unui loc de munca prost platit, conditii
nefavorabile de munca, risc sporit de imbolnavire, Tn concluzie o calitate a vietii sub standar-
dele multor state europene. Astfel, o altd varianta luata Tn calcul de cei fara un loc de munca
din mediul rural o constituie fie migrarea in mediul urban in vederea gasirii unui loc de munca
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mai atractiv si mai bine platit, fie plecarea la munca in straindtate pentru intretinerea intregii
familii.

Situatia dificila a populatiei active din mediul rural s-a accentuat odata cu instalarea crizei
economice care a afectat puternic piata muncii din Romania prin reducerea ocuparii si creste-
rea numarului de someri. Ideea de a pleca in strainatate pentru muncad a devenit tot mai
atractiva pentru multi romani, iar contextul socio-economic generat de criza a transformat
emigrarea ntr-un orizont de viatd. Tnsd criza economici si financiara nu a avut consecinte di-
recte doar asupra intentiei de migrare a romanilor, ci si asupra migratiei de revenire (Stancu-
lescu, 2011, p. 12).

Analizand perceptiile respondentilor cu privire evolutia migratiei in localitatea de rezidenta
(Grafic 46), constatam ca nu exista diferente semnificative statistic intre cei care estimeaza ca
in 2012 numarul migrantilor a crescut (25,45%) fata de cei care cred ca migratia a fost in sca-
dere (26,42%). In schimb, genul induce diferentieri considerabile privind evolutia fenomenului
migratoriu: barbatii considera in mai mare masura ca migratia a crescut, spre deosebire de
femei care sunt de parere ca fenomenul este n scadere.

Grafic 46. Perceptii privind evolutia numarului de migranti in ultimul an

Comparativ cu ultimul an, dvs. apreciati ca numarul oamenilor din
localitatea dvs. care munceau in strainatate a scazut sau a crescut?

25,45%

A scazut A rémas la fel A crescut NS / NR

Persoanele care cred cd migratia pentru munca Tn strdindtate a scazut in 2012 (Grafic 47), in-
diferent de categoria ocupationala din care fac parte, se refera la limitarea locurilor de munca
si la diminuarea veniturilor, dar nu in Romania, ci in tarile in care migrantii muncesc. Alte mo-
tive invocate de respondenti cu o frecventa destul de ridicata sunt problemele familiale sau
dorul de casa. Gasirea unui loc de munca in Romania si obtinerea castigurilor banesti de care
aveau nevoie drept motive de revenire in tara au o frecventa mult mai redusa.
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Grafic 47. Motivele reducerii numarului migrantilor
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Pe de alta parte, persoanele care cred ca migratia a crescut (Grafic 48), considera ca acest fe-
nomen este cauzat de inrautatirea situatiei din Romania in perioada de criza, fapt ce a impli-
cat pierderea locului de munca, diminuarea veniturilor, o stare de nemultumire fata de opor-
tunitatile oferite de tara noastra. Tn aceste conditii, veniturile mai mari obtinute in striinitate
sau reintregirea familiei sunt alte motive invocate de respondenti pentru a justifica estimarile
cu privire la cresterea fenomenului migratiei.

Grafic 48. Motivele cresterii numarului de migranti

Dupa parerea dvs., cregterea numarului celor care muncescin
strainatate se datoreaza
(pentru cei care apreciazd cd numdrul migrantilor a crescut)
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De-a lungul tranzitiei economice n care trecerea la economia de piata a insemnat, dincolo de
restructurare, o reducere masiva a populatiei ocupate, tot mai multe categorii de populatie au
Tnceput sa considere migratia o ,,oportunitate de a obtine resurse necesare mentinerii traiului

III

cotidian sau sustinerii materiale a statusului social” (Horvath, 2012, p. 206). Criza economica a
mai atenuat din aceasta perceptie favorabild migratiei, pe masura ce romanii plecati in strai-
natate au Tnceput sa trimitda mai putini bani, sa revina in tara ca urmare a pierderii locului de

munca sau a unei atitudini ostile din partea populatiei din tarile de destinatie.

Evaluand atitudinile respondentilor cu privire migratia pentru munca in strdinatate (Grafic
49), constatam ca acestia accentueaza n egala masura efectele negative - instabilitatea insti-
tutiei familiei sau adancirea polaritatii Tntre bogati si saraci - si efectele pozitive - migratia aju-
ta la cresterea nivelului de trai al populatiei si, eventual la initierea unei afaceri, dar si la dez-
voltarea tarii.

Grafic 49. Atitudini fata de migratie

in ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii (%)

Migratia destrama familiile

Migratia te ajuta sa ai un trai decent

Migratia face ca unii sa fie mai bogati si altii
mai saraci

Migratia te ajuta sa Tncepi o afacere

Migratia gjuta la dezvoltarea Romaniei

@inmare mésurd m@Deloc win micd masurd

Criza economica din ultimii ani a limitat accesul populatiei active din mediul rural in special la
anumite segmente ale pietei muncii, locuri de munca formale si pe termen lung, pe de o par-
te, dar si la resurse suficiente pentru un mod de viata in conformitate cu aspiratiile de status,
pe de altd parte (Horvath, 2012, p. 208). in aceste conditii, migratia a devenit o alternativa
viabild pentru a compensa marginalitatea accesului la munca in zonele rurale si un nivel mai
ridicat al saraciei comparativ cu mediul urban.

La nivelul esantionului, aproximativ 15% dintre respondenti (Grafic 50) declara o experienta
directa de munca in strainatate Tn ultimii 2 ani (2011-2012). Comportamentul migratoriu a ca-
racterizat mai mult barbatii (65,7%) comparativ cu femeile (34,3%), tinerii cu varste de 15-34
de ani (57,8%) mai mult decat persoanele din celelalte categorii de varsta, absolventii de scoa-
I3 profesionala (33,6%) mai mult decat persoanele cu alte niveluri de scolarizare si persoanele
care lucreaza Tn agricultura (67,9%, insumand lucratorii familiali neremunerati si lucratorii pe
cont propriu) mai mult decat celelalte categorii ocupationale.
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Grafic 50. Experienta muncii in strainatate

Dvs. personal, ati trait sau ati lucrat in alta parte in ultimii 2 ani?

W Da
B Nu

ONR

Criza economica din Romania se constituie Tntr-un catalizator al intentiei de migratie determi-
nand un posibil nou val de plecari la munca in afara granitelor. Adaptarea migrantilor la noile
conditii de pe piata muncii in tarile de destinatie depinde in mare masura de retelele sociale si
mobilitatea profesionald a acestora. in conditiile in care si tirile de destinatie se confrunta cu
o crestere a somaijului, retelele migratorii sunt esentiale in decizia individului de a migra, la fel
si calificarea profesionala care sa-i mareasca sansele de a gasi de lucru in strainatate.

Intentia de deplasare n strainatate nu poate fi pusa intr-o legatura prea stransa cu un posibil
viitor comportament de migrare. Mai intai, persoanele care isi declara intentia de a pleca sunt
nemultumite de situatia in care se afla, luand in calcul posibilitatea schimbarii locului de rezi-
denta, Tn cautarea unui mai bine destul de vag definit. Mai apoi, probabilitatea de a pleca in
strainatate este cu atat mai mare cu cat individul detine informatii despre oportunitatile pe
care le are la destinatie. Astfel ca, de la intentie pana la comportamentul de migratie, drumul
este lung si adesea marcat de renuntare: fie nu existd resursele necesare pentru transpunerea
intentiei Tn realitate, fie alte oportunitati intervin pana cand decizia de a migra devine una
ferma (Sandu, 2010).

intrebarea legatd de intentiile unei deplasari in striintate n scop de muncd (Grafic 51) indic
optiuni clare: cum era usor de anticipat, marea majoritate a respondentilor manifesta o opti-
une de stabilitate — 34% dintre intervievati nu iau in calcul plecarea in strainatate, iar cca. 20%
inclina spre un raspuns negativ. De asemenea, cca. 19% dintre respondenti nu stiu daca vor
pleca sau nu in strainatate, in timp ce aproximativ 10 procente sunt siguri ca vor pleca, iar
aproape 17% inclina spre aceasta optiune.

Strainatatea pare, asadar, puternic asociata cu oportunitatea de a obtine venituri prin munca.
La nivelul categoriilor ocupationale, locul de munca in strainatate pare a fi in mod particular
optiunea persoanelor ocupate in agricultura cu 67,7 procente (lucratori familiali neremunerati
si lucratori pe cont propriu agricoli/zilieri) si a persoanelor casnice (18,9%), restul de 13,4%
fiind someri. Aceste diferente majore intre modul de valorizare (prin intentie) a muncii nu se
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justifica prin profilul ocupational al celor care intentioneaza sa plece avand in vedere lipsa
unui loc de munca in economia formala a grupului tinta.

Genul induce diferentieri considerabile in cadrul respondentilor care intentioneaza sa se de-
plaseze Tn afara granitelor tarii in scop de munca: 66,7% dintre cei care sunt siguri ca vor pleca
sunt barbati. Cum era de asteptat, dorinta de a munci in strdinatate este marcata de diferente
la nivelul varstei: cei care doresc sa plece sunt considerabil mai tineri (64,4% au varste cuprin-
se intre 15 si 34 de ani) prin comparatie cu cei care nu sunt interesati de o asemenea optiune.

Datele de mai sus ne arata ca nu exista diferente semnificative intre profilul migrantului si
profilul celui care intentioneaza sa migreze: barbat, ocupat in agriculturd, cu varsta pana in 34
de ani. In plus, observdm cd existd o puternicd corelatie intre experienta muncii in strdinitate
si intentia de migrare intrucat 34,3% dintre respondentii care au fost plecati la munca in strai-
natate in ultimii doi ani declara ca ,da, cu siguranta” vor pleca din nou, iar 33,6% ,probabil
da”. Prin urmare, cu cat o persoana are o experienta mai mai recenta si mai directa cu migra-
tia pentru munca n strdinatate, cu atat este mai mare propensiunea de a adopta din nou
aceasta strategie.

Grafic 51. Intentionalitate privind migratia pentru munca in strainatate

Dvs. personal, intentionati sa plecati la muncain strainatate?
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siguranta hotarat siguranta

Daca in anii '90 plecarea la munca in strdinatate era considerata o adevarata aventura, o in-
treprindere iesita din comun, succesul emigrantilor a transformat migratia, ca forma de inova-
re sociald, intr-o alternativa preferata de tot mai multi romani (Horvath, 2012, p. 208).

Migrarea temporara in straindtate in scop de munca reprezinta pentru persoanele cu o si-
tuatie dificila pe piata muncii rurale o alternativa la ocupare si, implicit, o sursa semnificativa
de venituri. Complementar, ar putea insemna si dobandirea unor competente noi in contextul
accesului la un stil de viata superior si o0 mentalitate economica occidentala, mai ales pentru
tinerii din mediul rural. Avand in vedere ca migratia temporara reprezinta in acelasi timp o
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experientd economica si sociala complexa, poate oferi contextul unei recalificari profesionale
pentru dobandirea de competente cautate pe piata muncii.

Analizand motivele deciziei de a pleca in strdinatate, majoritatea respondentilor asociaza criza
economica cu lipsa unui loc de munca si venituri insuficiente pentru a avea un mod de viata
specific aspiratiilor de status (Grafic 52). Avand in vedere ca migratia romaneasca poate fi
fundamental caracterizata ca una in retele sociale, in cadrul carora legaturile de rudenie joaca
un rol important, unii dintre respondentii care intentioneaza sa plece in strainatate (46,72%) o
fac si pentru reintregirea familiei.

Grafic 52. Motivele intentiei de a migra

Daca da, care sunt cauzele pentru care doriti sa plecati la muncain
strainatate?
(pentru cei care intentioneazd s emigreze)
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Am rude in alte tari alaturi de care vreau sa
tréiesc

EDa ONu

n ultimele doua decenii s-au schimbat strategiile migratorii ale romanilor atat din punctul de
vedere al formelor legale ale rezidentei, cat si al caracterului temporar al sederii. Astfel, se
poate distinge intre migratia pe termen scurt care nu depaseste un an si migratia pe termen
lung, implicand o rezidenta legald, mai lunga de un an, cu perspectiva de a fi prelungita pe o
perioada nedefinita (Horvath, 2012, p. 212).

Din cercetarea noastra reiese ca decizia de a pleca in straindtate este una pe termen scurt, de
pana la un an, pentru aproape jumatate dintre respondentii care au exprimat aceasta optiune
(Grafic 53). Printre migrantii care au planuri sa plece pe termen scurt (intre 6 luni si un an) nu
exista diferente de gen, in schimb sunt supra-reprezentate persoanele tinere cu varste cuprin-
se intre 15 si 24 de ani, fara ocupatie si care muncesc in gospodaria proprie.

Tn jur de 40% dintre respondentii care intentioneaza sa plece la muncé in strdindtate estimea-
za ca aceasta deplasare va fi una pe termen lung, alternativa pentru care opteaza barbatii ti-
neri, absolventi de scoala profesionala si care lucreaza in agricultura.
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Grafic 53. Strategia privind migrarea n scop de munca
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Experienta mobilitatii Tn afara tarii la populatia vulnerabila ocupational din mediul rural este
majoritar o experienta a muncii in conditiile unor resurse limitate si a unui nivel ridicat al sa-
raciei. Emigrarea fortei de munca din mediul rural ca strategie alternativa la ocupare poate fi
o solutie viabila la nivel individual, dar poate avea consecinte dramatice la nivel comunitar,
cum ar fi depopularea localitatilor rurale.

Concluzii

Spatiul rural limiteaza oportunitatile, fie ca sunt cele legate de angajare, mobilitate sau educa-
tie, iar efectele se traduc prin ocuparea preponderenta in agricultura de subzistentda, munca
sezoniera/ziliera, pierderea abilitatilor ramase dupa ultima concediere sau chiar lipsa oricaror
competente profesionale. Tn acest context, prin formare profesionald, conceputd ca o activita-
te cu finalitate in ocuparea unui loc de munca, se urmareste crearea de oportunitati pentru
(re)integrarea in viata activa.

Obiectivul cercetarii a fost identificarea nevoilor de formare care sa permita adaptarea pro-
gramelor de formare profesionala grupurilor vulnerabile ocupational din mediul rural al ju-
detului Galati. Formarea profesionala, asa cum este conceputa in cadrul acestui proiect — cu
adresabilitate somerilor, persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta si persoanelor
inactive — se vrea a fi un mecanism de integrare pe piata muncii, in conditiile in care gasirea
unui loc de munca in mediul rural este o reala provocare.

Studiul face o cercetare ampla asupra situatiei categoriilor vulnerabile ocupational, factorilor
care influenteaza pozitionarea lor pe piata muncii — contextul socio-economic, experienta de
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munca, experienta de formare, precum si asupra strategiilor alternative la ocupare — antre-
prenoriatul si migrarea pentru munca in strainatate.

La finalul studiului se poate contura un profil general al beneficiarilor potentiali — someri, per-
soane ocupate in agricultura de subzistenta si persoane casnice din mediul rural al judetului
Galati — pentru adaptarea si adecvarea programelor de formare la profilul grupului tinta:

e provin din mediul rural, subdezvoltat din punct de vedere socio-economic;

e provin din familii cu un status socio-economic scazut datorita neintegrarii pe piata
muncii si, implicit, lipsei veniturilor / venituri foarte scazute;

e din punctul de vedere al profilului educational, majoritatea au un nivel sub-mediu si
mediu de pregatire scolara, cel mult studii gimnaziale / scoli profesionale sau studii li-
ceale;

e in cele mai multe cazuri, nivelul scazut de educatie este asociat cu lipsa de calificare
profesionala: 16% dintre respondenti declara ca au beneficiat de cursuri de calificare,
iar ceva mai mult de doua treimi dintre acestia au urmat doar un singur curs;

e inultima jumatate de an, doar aprox. 25% dintre dintre persoanele cu o situatie dificila
pe piata muncii s-au interesat Tn vederea gasirii unui loc de munca, ceea ce dovedeste
atat o anumita descurajare in privinta sanselor de a gasi de lucru, cat si o anumita iner-
tie Tn schimbarea statutului ocupational. De asemenea, intrebati asupra cauzelor de
esec la angajare, majoritatea acuza lipsa locurilor de munca;

e aceasta descurajare genereaza un puternic efect de demotivare si dependenta, mai
ales a asistatilor social. Multe dintre persoanele cu o situatie dificila pe piata muncii nu
au apelat la institutiile abilitate pentru a beneficia de servicii de ocupare, preferand re-
telele sociale pentru gasirea unui loc de munca;

e pentru majoritatea respondentilor, solutiile alternative la gasirea locului de munca do-
rit sunt Tn general de compromis: sda munceasca mai mult de 40 ore/saptdmana, pen-
tru salariul minim pe economie, sa urmeze un curs de calificare, un loc de munca pen-
tru o calificare inferioara etc.;

e mai mult de jumatate dintre respondenti sunt mai putin dornici de mobilitate in piata
muncii, focalizandu-si cautarile pentru un loc de munca in localitatea de resedinta, Tn
mare parte datorita distantei fata de un centru urban sau necoreldrii intre salariul ofe-
rit de angajatori si cheltuielile de transport;

e nevoia categoriilor vulnerabile ocupational de a obtine mai multe informatii despre lo-
curile de munca disponibile sau modalitatile de cdutare/aplicare in vederea ocuparii
unui loc de munca, despre cursurile de calificare sau institutiile responsabile dovedesc
ca perspectiva lor asupra posibilitatilor de actiune este destul de restransa, limitata, de
aceea orice sprijin din exterior pentru imbunatatirea cunostintelor in domeniile men-
tionate sunt apreciate pozitiv de majoritatea respondentilor, dovedind astfel ca inteleg
semnificatia si implicit importanta serviciilor de consiliere profesional3;
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e persoanele cu o situatie dificila pe piata muncii au interese si viziuni diferite prin ra-
portare la formarea profesionala: doar 40% dintre respondenti sunt ,foarte interesati”
sa participe la cursuri de calificare/formare profesionald, in timp ce 31% se declara
,putin interesati”;

e din lista cursurilor oferite prin intermediul proiectului nostru, 26% dintre respondenti
au optat pentru calificarea de ,,agent vanzari”, cei mai multi dintre acestia fiind bar-
bati, din categoria de varsta 15-24 de ani, lucrdtori familiali neremunerati, absolventi
de scoala profesionala.

e modalitatile de instruire in meseriile preferate pentru (re)calificare continua sa fie teo-
retice. Astfel, preferintele pentru cursul de ,asistent in relatii publice si comunicare” a
fost mentionat de 18,4% dintre respondenti, Tn egalda masura barbati si femei, din
segmentul de varsta 35-44 de ani, care lucreaza in gospodaria proprie.

e un interes destul de ridicat se manifesta si pentru limbile straine: ,limba italiand”
(12,3%), ,limba englezd” (11,98%) si ,limba spaniold” (8,66%). in schimb, remarcam un
interes mai scazut al respondentilor (6,31%) pentru cursul de ,educatie antreprenoria-
[3”, Tn randul celor interesati predominand femeile, care lucreaza pe cont propriu, de
35-44 de ani, absolvente de liceu / gimnaziu.

e pentru cursul de ,initiere TIC” au optat 13,26% dintre respondenti, fara diferente
semnificative in functie de gen, dar preferat Tn special de tinerii din segmentul de var-
sta 15-24 de ani, fara ocupatie, dar care lucreaza in gospodaria proprie, absolventi de
liceu.

Factorii care afecteaza pozitionarea categoriilor vulnerabile ocupational pe piata fortei de
munca tin atat de contextul economic mai general al momentului, cat si de experienta anteri-
oara pe piata muncii a acestora si de calificarile de care dispun sau dimpotriva de lipsa lor.

Accesibilitatea pe piata muncii si optiunea pentru anumite munci a unor grupuri dezavantaja-
te din perspectiva oportunitatilor ocupationale sunt determinate de factori macro-structurali.
Exista un consens aproape generalizat la nivelul populatiei investigate ca actuala criza econo-
mica care a afectat Romania va continua sa degradeze starea economiei sau cel putin va stag-
na dezvoltarea economica. Marea majoritate a respondentilor considera de asemenea ca ei si
familiile lor au fost ,foarte mult” (35,94%) sau ,mult” (37,75%) afectati de criza economica
intrucat in aproape o jumatate dintre gospodarii cineva din familie si-a pierdut locul de munca
de la inceputul crizei, iar veniturile familiei s-au redus substantial. Astfel, 78,61% dintre res-
pondenti sustin cd, Tn ultimele 6 luni, conditiile de trai ale familiei s-au inrautatit (venituri sufi-
ciente doar pentru strictul necesar) sau au devenit foarte rele (venituri insuficiente chiar si
pentru strictul necesar). Prin urmare, categoriile vulnerabile ocupational percep ca fiind nefa-
vorabil mediul economic si social in care doresc sa se integreze.

Pe langa contextul socio-economic actual, capitalul economic, cultural si social al oamenilor,
prin care ei trebuie sa se descurce in viata, structureaza alegerile lor in domeniul muncii si
sansele de (re)integrare in viata activa. Din cercetarea noastra reiese ca jumatate dintre subi-
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ectii esantionului au avut Tn trecut experienta in munca, ceea ce i transforma in candidati cu
sanse reale pentru angajare, in conditiile disponibilitatii lor pentru formare profesionala. To-
tusi, faptul ca 48% dintre respondenti declara nu au avut niciodata un loc de munca arata atat
un nivel de educatie scazut (36% dintre acestia au doar studii gimnaziale), cat si faptul ca per-
soanele tinere sunt destul de vulnerabile in raport cu piata muncii (35% dintre cei neangajati
in trecut sunt tineri din segmentul de varsta 15-24 de ani).

Nivelul educational este unul din factorii principali care influenteaza patrunderea pe piata
muncii, implicit accesul la locuri de munca formale si stabile pe termen lung. Desi sub aspectul
pregatirii si instruirii categoriile vulnerabile din mediul rural al judetului Galati se situeaza la
un nivel destul de scazut, manifesta disponibilitate pentru participarea la cursuri de
(re)calificare profesionald. Un interes ridicat pentru formare profesionala manifesta in special
somerii, de gen feminin, din categoria de varsta 35-44 de ani, cu un nivel mediu de pregatire
scolara. Experienta anterioara pe piata muncii nu influenteaza interesul declarat pentru for-
mare profesionald. in schimb, majoritatea respondentilor care au declarat un interes foarte
ridicat pentru participarea la programe de formare profesionald nu au absolvit in trecut
cursuri de calificare/recalificare, dovedind astfel disponibilitatea persoanelor fara o pregatire
profesionala corespunzatoare cerintelor pietii pentru imbunatatirea competentelor lor.

Adoptarea unei noi strategii de viata ca alternativa la ocupare, antreprenoriatul, nu reprezinta
o prioritate pentru categoriile vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului Galati. Lip-
sa capitalului necesar initierii unei afaceri si lipsa unei culturi antreprenoriale reprezinta prin-
cipalele obstacole in deschiderea si dezvoltarea unei afaceri. Daca finantarea si creditarea cu
capital necesar micilor afaceri din spatiul rural intampina dificultati serioase, problema educa-
tiei antreprenoriale isi poate gasi rezolvarea prin organizarea unor cursuri cu persoanele inte-
resate din mediul rural, iar proiectul nostru are prevazute activitati pentru imbunatatirea
competentelor antreprenoriale ale categoriilor vulnerabile ocupational.

Migrarea temporara in strdinatate Tn scop de munca reprezinta pentru persoanele cu o si-
tuatie dificila pe piata muncii rurale o alternativa la ocupare si, implicit, o sursa semnificativa
de venituri. Intentia de deplasare in strdinatate nu poate fi pusa intr-o legatura prea stransa
cu un posibil viitor comportament de migrare: 10% dintre respondenti sunt siguri ca vor pleca,
iar aproape 17% inclina spre aceasta optiune. Strdindtatea pare, asadar, puternic asociata cu
oportunitatea de a obtine venituri prin munca. Mai mult, cu cat o persoana are o experienta
mai recenta si mai directa cu migratia pentru munca in strainatate, cu atat este mai mare
propensiunea de a adopta din nou aceasta strategie: 34,3% dintre respondentii care au fost
plecati la munca in strdinatate in ultimii doi ani declara ca ,da, cu siguranta” vor pleca din
nou, iar 33,6% ,,probabil da”.

Pe scurt, pe baza celor observate mai sus, putem concluziona ca optiunile in domeniul ocupa-
rii, si implicit in cel al formarii profesionale, sunt influentate de interactiunea mai multor fac-
tori: resursele sociale si materiale (statut socio-economic, experienta de munca, experienta
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de formare) contextul socio-economic, strategiile alternative la ocupare si, nu in ultimul rand,
modul cum acesti factori sunt (auto)perceputi. Interdependenta factorilor mentionati mai sus
structureaza cadrele in care traiesc persoanele cu o situatie dificila pe piata muncii, de aceea
interventiile intr-o comunitate sau alta trebuie sa se raporteze la problemele cu care se con-
frunta pentru a implementa solutii sustenabile. De aceea, implementarea programului de
formare profesionald previzut in proiect are ca puncte de reper rezultatele acestui studiu. in
plus, plecand de la premisa ca formarea profesionala este cea mai buna metoda pentru facili-
tarea accesului si reintegrarii pe piata fortei de munca a celor cu dificultati in integrare si rein-
tegrare, activitatile proiectului Formare si informare pentru piata muncii converg in aceasta
directie.
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B. Tendinte si oportunitati de dezvoltare a ocuparii in mediul rural din judetul Galati

Introducere

n ultimele dou3 decenii de tranzitie la economia de piatd, economia nationald s-a confruntat
cu o serie de disfunctionalitati care au impus schimbari structurale, institutionale, legislative,
comportamentale pentru a asigura o functionare optima a noului mecanism economic bazat
pe raporturi de piata, concurenta si eficienta. Perioada de tranzitie pe care am parcurs-o scoa-
te in evidenta faptul ca atat la nivelul autoritatilor locale cat si al cetateanului de rand se con-
tureaza o noua mentalitate. Aceasta este reflectata de ideea potrivit careia pentru a fi compe-
titiv la nivelul european, dar si mondial, este necesara o reevaluare profunda a resurselor de
care dispune fiecare comunitate/zona si gasirea modalitatilor eficiente de valorificare a aces-
tora, Tn sensul cresterii gradului de dezvoltare atat a regiunii cat si a standardelor de viata ale
comunitatilor implicate Tn acest proces. O asemenea strategie trebuie insa adaptata la specifi-
cul local, mai ales daca tinem cont de eterogenitatea ruralului romanesc generata de o dez-
voltare inegala a satelor (Mihalache si Croitoru, 2011, p. 9).

Analizand realitatile dominante ale spatiul rural romanesc dupa 20 de ani de tranzitie, acade-
micianul Paun lon Otiman (2012, p. 340) identifica fenomene economice si sociale destul de
grave: depopularea si imbatranirea accentuata a populatiei rurale, reducerea calitativa si pro-
fesionald a fortei de munca agricole, zone rurale afectate de o sardcie severa, preponderenta
agriculturii primare (de cca. 60%) in structura economiei rurale, cu efecte negative asupra
gradului de ocupare a populatiei rurale active. Folosirea fortei de munca din mediul rural sub
potentialul sdu economic si limitarea crearii de noi locuri de munca in zonele rurale se dato-
reaza Tn mare parte faptului cd economia rurala este slab diversificata si depinde intr-o prea
mare masura de agricultura dominata de ferme de subzistenta si semi-subzistenta, care pro-
duc n principal pentru consum propriu si doar marginal pentru piata. O sursa alternativa pen-
tru obtinerea de venituri si pentru ocuparea fortei de munca este dezvoltarea sectorului non-
agricol. Tnsd mediul antreprenorial din spatiul rural este prea putin dezvoltat, iar activitatea
economica principalad desfasurata este comertul.

Pentru revitalizarea economiei rurale, prin crearea de noi locuri de munca si asigurarea de
venituri non-agricole, este nevoie de dezvoltarea in prealabil a infrastructurii de acces si de
utilitati, dar si de atragerea in zonele rurale a marilor investitori, atat romani cat si straini.
Sprijinul autoritatilor locale acordat firmelor pentru a crea noi locuri de munca ar putea fi o
solutie pentru cresterea sanselor (re)integrarii in viata activd a grupurilor vulnerabile. Tn acest
scop, ar trebui redusa birocratia si acordate facilitati fiscale. Ajutorul acordat pentru accesa-
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rea de fonduri si revizuirea cadrului legislativ local constituie, de asemenea, aspecte impor-
tante in crearea de noi locuri de munca pe plan local.

Oportunitatile de dezvoltare a mediului de afaceri din zonele rurale influenteaza in mod direct
potentialul de (re)insertie ocupationald a fortei de munca disponibile. In acest context, consi-
deram ca cercetarea prin care am analizat situatia somerilor, persoanelor ocupate in agricul-
tura de subzistenta si persoanelor casnice trebuie corelatd cu evaluarea tendintelor de dez-
voltare locala. Astfel, activitatea de cercetare vizeaza, in plan secund, analizarea potentialului
mediului de afaceri din zona rurala a judetului Galati de a absorbi forta de munca disponibila.
Perceptiile si opiniile angajatorilor intregesc imaginea pietei muncii, oferindu-ne informatii
relevante legate de perspectivele de viitor privind resursa umana: estimari ale numarului de
angaijari in viitorul apropiat, meseriile pentru care estimeaza ca vor face angajari, criteriile de
recrutare (nivel de pregatire scolara, nivel de calificare, experienta profesionala anterioara,
varsta etc.). Neconcordanta dintre calificarile cerute de angajatori si calificarile detinute de cei
aflati in cautarea unui loc de munca reprezinta unul dintre motivele dezechilibrelor de pe pi-
ata muncii. Asa ca ne intereseaza sa identificam, pe langa deficitul de calificari din randul gru-
purilor tinta ale proiectului, si dificultatile cu care se confrunta angajatorii in gasirea persona-
lului calificat. Urmarim astfel ca prin programele de formare profesionala oferite prin inter-
mediul proiectului nostru sa remediem, cel putin partial, aceasta posibila incompatibilitate.

1. Aspecte metodologice

Obiectivul general al cercetarii este de a identifica si descrie mecanismele de luare a deciziei
privind angajarea din perspectiva firmei, determinate atat de factorii structurali ai economiei,
cat si de factori culturali si sociali care se refera printre altele la asteptarile si imaginile pe care
se bazeaza firmele Tn practicile lor de recrutare. Introducand in analiza situatiei ocupationale a
categoriilor vulnerabile ocupational firmele care mediaza intre structura economica si forta
de munca, datele solicitate de la angajatorii din zona rurala a judetului Galati au rolul de a
contura perceptiile acestora cu privire la mediul social si economic in care isi desfasoara acti-
vitatea si dinamica preconizata a locurilor de munca.

Obiective specifice:

e evaluarea contextului general al mediului socio-economic la nivel national si local din
perspectiva angajatorilor;

e identificarea practicilor de angajare folosite de firme raportate la grupurile cele mai
vulnerabile de lucratori;

e evaluarea barierelor percepute de angajatori privind dezvoltarea pietei muncii din
mediul rural al judetului Galati;

e identificarea oportunitatilor si tendintelor de dezvoltarea a mediului de afaceri din zo-
nele rurale.
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Grupul tintd al studiului este reprezentat de angajatorii rezidenti in mediul rural. Angajatorii
determina nevoile de formare si sunt, in mare masura, unii dintre cei mai relevanti factori de
decizie Tn ceea ce priveste proiectele ocupationale si de viata ale categoriilor socio-
profesionale din grupul-tinta al proiectului.

Metodele de cercetare si esantionare

Pentru a atinge obiectivele de analiza propuse, am realizat o analizd primara pe datele culese
printr-o ancheta sociologica pe baza de chestionar. Ancheta sociologica a fost derulata in pe-
rioada noiembrie 2012 - ianuarie 2013 pe un esantion de convenientd din comunele si satele
din judetul Galati. Metoda de esantionare s-a bazat pe accesibilitate, alegandu-se acei
membri ai populatiei studiate de la care s-au putut obtine cel mai usor informatiile. Datele au
fost culese pe baza unui chestionar aplicat unei persoane din conducerea fiecarei firme (pro-
prietar, administrator). in total au fost completate 167 de chestionare.

Analiza statistica a datelor publice oficiale, la nivel national si local, completeaza informatiile
furnizate de grupul tinta.

Instrumentele de cercetare

Prin forma si continutul chestionarului am urmarit sa abordam mai multe dimensiuni ale func-
tionarii firmelor, cum ar fi cea economica, sociala si culturala. Au fost utilizate o serie de vari-
abile de identificare ale firmelor la care s-a completat chestionarul, o serie de variabile privind
datele economice generale ale firmelor (de ex. domeniul de activitate, numar de angajati,
anul nfiintarii firmei etc.), precum si o serie de variabile legate de structura si dinamica fortei
de munca utilizate de firma, forme de angajare si modalitati de recrutare a resursei umane. O
alta serie de variabile se refera la opiniile angajatorilor, opinii pe care le-am obtinut formuland
intrebari inchise cu variante de raspunsuri date in prealabil, dar si prin utilizarea intrebarilor
deschise. Angajatorii si-au exprimat opiniile fata de climatul economic al Romaniei, perfor-
mantele asteptate ale firmei, caracteristicile si abilitatile fortei de munca din localitate, barie-
re in dezvoltarea pietei muncii locale si oportunitati de dezvoltare a mediului de afaceri.

Interviurile au fost realizate exclusiv in mediul rural. Culegerea datelor a fost realizata cu aju-
torul studentilor de la specializarea Sociologie din cadrul Facultatii de Istorie, Filosofie si Teo-
logie, Universitatea ,,Dunidrea de Jos” din Galati. Tnainte de inceperea investigatiei de teren,
operatorii de interviu au fost instruiti la sediul Federatiei Solidaritatea Sanitara din Romania.
Interviurile au fost realizate fata-in-fata la sediul firmelor.

Constrdngeri si limite ale cercetdrii

O limita insemnata de ordin metodologic se refera la reprezentativitatea datelor cantitative
referitoare la grupul tinta avut in vedere. Datorita esantionadrii neprobabilistice, rezultatele
cercetarii nu pot fi extrapolate la nivelul mediului de afaceri deoarece nu am avut esantioane
reprezentative pentru zona rurald a judetului Galati, ci s-au bazat pe esantioane aleatorii de
convenienta. Cu toate aceste limitari metodologice, ele creioneaza modul cum percep intre-
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prinzatorii locali barierele si obstacolele cu privire la conjunctura economica si impactul aces-
teia asupra pietei locale a muncii.

Profilul esantionului

Pentru a oferi o imagine completa cu privire la situatia categoriilor vulnerabile ocupational,
cercetarea noastra urmareste sa prezinte perspectiva si rolul firmelor in articularea pietei
fortei de munca, situand astfel analiza la nivel local, ceea ce ne conduce la reliefarea factorilor
particulari care influenteaza piata fortei de munca. Datele cercetarii ne arata ca majoritatea
firmelor respondente din mediul rural al judetului Galati (Grafic 1) au capital privat (96,41%),
iar o micd parte, capital de stat (cca. 3%). In economia rurald a zonei de implementare a pro-
iectului Formare si informare pentru piata muncii predomina firmele de mici dimensiuni (0-9
angajati), detinand o pondere de 94% (Grafic 2), in timp ce firmele mici si mijlocii (10-49 anga-
jati) au o pondere de cca. 4%.

Grafic 1. Distributia esantionului in functie de capitalul social al firmei
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Grafic 2. Distributia esantionului in functie de numarul de angajati al firmei
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Potrivit datelor cercetarii, in jur de 3% dintre agentii economici declara ca firmele lor au fost
infiintate Tnainte de 1990 (Grafic 3), majoritatea activand in prezent in domeniul comertului.
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Analizand sectorul neagricol din mediul rural in perioada 1930-2002, Ana Bleahu (2004) preci-
zeaza ca dupa 1971 au inceput sa apara mici ateliere private, Tn care activau mici mestesugari
si mici fermieri, controlate de catre stat, dar si muncitori la domiciliu care, practic, munceau in
industria cooperatista.

Observam, de asemenea, ca in jur de 26% dintre agentii economici intervievati declara ca fir-
mele lor au fost infiintate in perioada 1991-2000. Potrivit aceluiasi studiu, in 1997, doar 17%
din totalul IMM-urilor din Romania se aflau Tn mediul rural, procentul crescand pana la 19% in
2001 ca urmare a facilitatilor fiscale acordate de statul roman (Bleahu, 2004). Aceiasi tendinta
ascendenta se observa si in perioada urmatoare, avand in vedere ca aproape o treime dintre
firmele din esantion au fost infiintate in perioada 2001-2005. Dupa 2005 se observa o scadere
a numarului firmelor nou infiintate, tendinta care se accentueaza odata cu instalarea crizei
economice. insd, dupa anul 2010 reapare tendinta ascendentd cu privire la infiintarea de fir-
me noi Tn mediul rural al judetului Galati, pe fondul reluarii cresterii economice la nivel natio-
nal (in anul 2011 cresterea a fost de 2,5% comparativ cu 2010).

Grafic 3. Distributia esantionului in functie de anul infiintarii firmei

Anul infiintarii companiei

Panain 1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005 8,76%

2006-2007

2008-2009

2010-2011

2012-1013

NR

Schimbarile suferite de sistemul economic din ultimele doua decenii sunt pe de o parte struc-
turale, iar pe de alta parte tin de modificarile si practicile generale de angajare. Atat pe plan
national cat si pe plan local s-a trecut de la 0 economie bazata preponderent pe industrie si
agriculturad la o economie a serviciilor. Aceasta restructurarea economica a dislocat o mare
parte a fortei de munca, transferand-o dintr-un sector economic in altul sau trimitand-o in
somaj. Economia ruralad prezinta oportunitati limitate pentru grupurile vulnerabile ocupatio-
nal in privinta sectoarelor economice in care se pot angaja. Datele cercetarii ne arata ca cele
mai multe dintre firmele din mediul rural al judetului Galati (Grafic 4) activeaza Tn comert
(cca. 81%), urmate la mare distanta de firmele din domeniul ,hoteluri si restaurante” (5,39%),
din constructii (3,59%), din industria prelucratoare (1,8%), din agricultura (1,2%) etc.
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Grafic 4. Distributia esantionului in functie de domeniul de activitate

Care este domeniul in care compania desfagoara efectiv activitate?

Comert

Hoteluri si restaurante
Constructii

Alte activitati de servicii
Sanatate si asistenta sociala
Industria prelucratoare

Agricultura, silvicultura si pescuit

NR

Mediul de afaceri din mediul rural al judetului Galati este slab dezvoltat si Tn mare parte de-
pendent de activitatile agricole. Tn plus, sectorul neagricol se reduce, in cele mai multe dintre
cazuri la activitdti comerciale sau de productie. Tn aceste conditii, forma de activitate econo-
mica cea mai des intalnita la nivelul comunitatilor rurale din judetul Galati este reprezentata
de micile magazine satesti care aprovizioneaza populatia cu produse de folosinta curenta.
Doar in unele localitati rurale importante (cum ar fi Tudor Vladimirescu, de exemplu) putem
vorbi de activitati de productie mai intense, ca urmare a implicarii unor investitori locali.
Avand in vedere atat limitarea ca numar cat si ca domeniu de activitate a firmelor din mediul
rural, consideram ca mediul de afaceri din zona de implementare a proiectului poate contribui
intr-o masura redusa la potentialul de (re)insertie ocupationala a fortei de munca disponibile,
ceea ce arata un rural dublu dezavantajat in planul ofertei de schimbare: prin ponderea mica
a firmelor in rural si prin participarea limitata a acestora la oferta ocupationala in viitor.

2. Analiza datelor

2.1. Perceptii privind evolutia economicd a Romdniei si a propriei firme

Tn prezent, piata muncii din Romania se confruntd, la nivel de angajator / firma / micro-
unitate, cu depasirea perioadei de criza economica, o provocare similara celei pentru nivelul
macro. Printre masurile luate de angajatorii din mediul privat pentru eficientizarea activitatii
in vederea supravietuirii propriilor afaceri se numara reducerea nivelului salarial, inca din anul
2008, reducerea costurilor, restructurarea posturilor si reducerile de personal. n schimb, pen-
tru a evita eventualele conflicte sociale si pentru a minimiza costurile de disponibilizare a per-
sonalului, unele intreprinderi de stat nu au operat reduceri masive ale personalului angajat,
preferand anumite forme de sub-ocupare, precum somajul tehnic sau reducerea timpului de
lucru.
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Se stie ca nevoile angajatorilor se schimba in functie de nevoile economiei, iar perceptia nive-
lului favorabil/nefavorabil al mediului de afaceri este influentatd de starea economiei. Per-
ceptiile agentilor economici din mediul rural al judetului Galati asupra situatiei actuale a me-
diului economic si a impactului acestuia asupra mediului de afaceri arata o stare de nemultu-
mire generalizata. Desi cresterea economiei la nivel national indica iesirea din recesiune, micii
antreprenori nu resimt decat intr-o ,mica masura” ca mediul economic din Romania este fa-
vorabil afacerilor (Grafic 5). Nici in viitorul apropiat (2013) nu se intrevad schimbari radicale
care sa schimbe perceptia prudenta a angajatorilor fata de starea economiei si capacitatea
guvernantilor de a incuraja investitorii si mediul de afaceri.

Grafic 5. in ce misuri mediul economic din Romania este unul favorabil afacerilor

Considerati ca mediul economic din Romania este / va fi unul favorabil

afacerilor?
- 33,53% 57,49%
In prezent (2012)
- 36,53% 54,49%
In 2013

minmare mésurd mDeloc 0in micd masurd

Firmele mici sunt cele mai vulnerabile la riscurile evolutiei economice, iar impactul dezechili-
brelor din economie poate afecta in mod semnificativ activitatea acestora. Din punct de vede-
re economico-financiar, majoritatea firmelor din mediul rural al judetului Galati nu au
obtinut, conform propriilor evaluari, rezultate pozitive in ultimul an de activitate (Grafic 6).
Astfel, 51,5% nu au avut o activitate profitabild, avand in vedere ca managerii acestora apre-
ciaza negativ evolutia firmei in 2012 comparativ cu 2011. Pentru circa 28% situatia a ramas
neschimbatd comparativ cu perioada anterioard, in timp ce doar 12,57% apreciaza ca firma a
avut rezultate mai bune in anul 2012 fata de anul anterior. Firmele din industria prelucratoare
si comert par a se fi confruntat cu cele mai serioase obstacole Tn dezvoltarea unor activitati
profitabile, In mare parte datorate crizei economico-financiare. Pe de alta parte, problemele
din agricultura tind sa devina cronice mai ales datorita faptului ca este un sector cu valoare
adaugata scazuta si cu o dezvoltate neomogena la nivel regional.

Estimarea performantei economice a firmelor pentru urmatorul an (2013) comparativ cu anul
2012 arata ca, indiferent de performantele economice anterioare, exista o anumita rezerva cu
privire la atingerea tintelor de performanta in viitorul apropiat. Astfel, 40% dintre patronii in-
tervievati estimeaza ca firma pe care o conduc va avea in 2013 rezultate mai slabe fata de
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2012, in timp ce 23% cred ca vor avea rezultate mai bune. Acest optimism se manifesta mai
ales in randul agentilor economici cu firme in domeniul constructiilor.

Grafic 6. Perceptii privind evolutia firmei

Evolutia firmei in 2012 comparativ cu 2011

Estimarea evolutiei firmeiin 2013 comparativ cu
2012

MMaiprost Mlafel WMaibine W NS/NR

Dificultatea mentinerii si, mai ales, a extinderii afacerii s-a accentuat in urma crizei economi-
ce. In plus, recesiunea economicd din ultimii ani a condus la inchiderea mai multor firme si la
restrangerea anumitor sectoare economice, pe fondul scaderii dramatice a cererii si, implicit,
a consumului. Tn aceste conditii, majoritatea agentilor economici intervievati (76%) apreciaza
ca afacerea pe care o conduc a fost afectata in ,,mare masurd” de criza economica, obligan-
du-i sa-si reduca nivelul de activitate si, implicit, sa treaca la reduceri de personal (Grafic 7).
Doar pentru cca. 4% dintre respondenti criza economica nu se asociaza cu dificultati in derula-
rea activitatii.

Grafic 7. Perceptii privind masura in care criza economica afecteaza activitatea firmei

in ce masura criza economica din Romania va creeaza dificultati in
derularea activitatii dvs.?

minmare mésurd mDeloc [in micd masurd

Desi Romania a iesit din recesiune la nivel macroeconomic, perceptiile la nivel de angaja-
tor/firma arata ca ultima crizd economico-financiarad a ldsat urme adanci mai ales in ceea ce
priveste increderea in capacitatea guvernantilor de a gestiona momentele dificile din plan
economic: 47% dintre agentii economici intervievati declara ca Romania nu va iesi niciodata
din criza (Grafic 8). Statisticile macroeconomice semnaleaza iesirea din criza si totusi, la nive-
lul firmelor, lucrurile se simt acum altfel intrucat conditiile din economica reala, in care se des-
fasoara afacerile, nu sunt foarte prielnice. Din acest motiv, in jur de 40% dintre agentii eco-
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nomici intervievati estimeaza ca Romania urmeaza sa iasa din criza economica intr-un orizont
de timp mai apropiat sau ceva mai indepartat.

Grafic 8. Perceptii privind momentul iesirii Romaniei din criza economica

Cand credeti ca va iesi Roméania din criza economica?

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
intr-un an in 2-3 ani n 4-5 ani Niciodata NS/ NR

Pentru majoritatea agentilor economici intervievati principala problema cu care se confrunta
in derularea curenta a afacerii lor este scaderea cererii interne sau, altfel spus, lipsa clientilor
(Grafic 9). Asigurarea resurselor financiare pentru supravietuirea firmei este o dificultate ma-
jora pentru 12,57% dintre patronii intervievati, in timp ce aprox. 2% reclama lipsa investitiilor
locale sau fiscalitatea ridicata.

Grafic 9. Principala problema a firmei

Care este principala problema cu care se confrunta in prezent firma
dvs.?

Cerere scazuta / lipsa clientilor 73,65%
Lipsa banilor

Lipsa investitiilor locale
Nu sunt probleme
Taxe si impozite

Altele

NR A A A S N

Semnele Tmbunatatirii la nivel macro a economiei nu se resimt si la nivelul firmelor din mo-
ment ce nu exista date concludente despre indicatorul cel mai relevant privind reluarea
cresterii economice si anume, evolutia numarului de locuri de munca. Datele statistice ne in-
dica evolutia ratei somajului, fara sa avem informatii cat mai exacte cu privire la domeniile in
care creste numarul de locuri de munca, ca o consecinta fireasca a relansarii activitatii firme-
lor.
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2.2. Resursa umand

Desi, statistic vorbind, somajul din mediul rural inregistreaza rate mai mari comparativ cu me-
diul urban? (Institutul National de Statisticd, 2009, p. 60), in realitate multi dintre cei care se
declara someri lucreaza de fapt ca lucratori pe cont propriu sau lucratori familiali neremune-
rati. Potrivit studiului ,,Riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii” (Stanculescu, 2009, pp.
54-55), persoanele din mediul rural care lucrau in 2008 in sectorul informal se ridicau la apro-
ximativ un milion de persoane, in randul carora predominau tinerii cu varsta cuprinsa intre 15
si 34 de ani, cu un nivel de instruire scazut (mai ales absolventi ai ciclului gimnazial). Lipsa
pregatirii profesionale a fortei de munca din mediul rural este resimtita si de angajatori, care
percep lipsa acuta de personal calificat necesar derularii optime a afacerilor. Acesta este si
principalul motiv invocat de angajatorii intervievati in cadrul unei cercetari derulate de
Agentia pentru Strategii Guvernamentale Tn 2008, la solicitarea Guvernului Romaniei. Astfel,
peste 48% dintre angajatorii privati si 32% dintre angajatorii publici au mentionat lipsa perso-
nalului calificat drept principalul motiv care ingreuneaza recrutarea personalului si, implicit,
dezvoltarea afacerii / institutiei respective (Guvernul Romaniei, 2008, p. 9).

Criza economica, concurenta si nesiguranta pietelor de desfacere au schimbat perspectiva
asupra pietei fortei de munca si, implicit, au afectat in mod diferit comportamentul angajato-
rilor. Tn acest context, firmele private constientizeazd tot mai mult faptul cd este imposibil de
previzionat (41,32%) viitorul companiei si, implicit, strategia privind recrutarea de personal,
cel putin pe termen mediu (Grafic 10). Pentru unii agenti economici, criza economica aduce
disponibiliziri (5,99%) in vederea reducerii cheltuielilor. Tn alte situatii, optiunea disponibiliz&-
rii nu a intrat n politica de personal, firmele focalizandu-se pe pastrarea angajatilor actuali.
Astfel, criza economica a avut si aspecte pozitive legate de strategia angajatorilor de fidelizare
a personalului pentru reducerea costurilor directe si indirecte aferente recrutarii.

Grafic 10. Strategia firmei privind recrutarea de personal in urmatorii 3 ani

2 La sfarsitul lunii septembrie 2013, Th mediul urban erau inregistrati 174.954 someri, iar inh mediul rural, 253.912
(ANOFM, 2013).
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Care va fi strategia firmei dvs. in urmatorii 3 ani privind numarul de
angajati

Mentinerea actualului numar de angajati
Cresterea numarului de angajati

Reducerea numarului de angajati

Nu pot estima

v

Aspectul financiar, altfel spus, profitul este prioritar pentru firme, iar resursele umane sunt
importante Tn m&sura n care contribuie la atingerea acestui deziderat. in procesul de recruta-
re, dacd acesta existd, candidatii sunt evaluati diferit de angajatori. In general, ins3, viitorii an-
gajati se cauta prin intermediul cunostintelor si rudelor. Aceasta practica este preferata mai
ales de angajatorii din mediul rural, avand in vedere ca doar 10,78% dintre acestia nu au ape-
lat niciodata la o astfel de modalitate de recrutare a personalului (Grafic 11). De asemenea,
aproape 65% dintre agentii economici intervievati nu au apelat niciodata la Agentia Judeteana
de Ocupare a Fortei de Munca pentru recrutarea personalului de care au avut nevoie. Prin
urmare, serviciile agentiei teritoriale de ocupare a fortei de munca sunt utilizate intr-o pro-
portie destul de redusa de agentii economici care cauta sa angajeze personal, fiind preferate
ca modalitéti principale de cdutare recomanddrile cunostintelor si relatiile personale. Tn gene-
ral, firmele din mediul rural al judetului Galati valorizeaza modalitatile informale de recrutare
de personal, manifestand incredere scazuta in mecanismele publice de mediere intre cerere si
oferta pe piata muncii.

Grafic 11. Modalitati de recrutare a personalului

Care sunt modalitatile prin care firma dvs. igi recruteaza personalul?

| | | l

Prin cunostinte si relatii personale

Prin intermediul AJOFM 0%

Prin intermediul agentiilor private de recrutare 0%

Prin intermediul centrelor de formare 0%

mNu, niciodatd @EDa,uneori [Da, de cele mai multe ori

Perceptiile angajatorilor cu privire la profilul candidatului ideal pentru pozitiile vacante din
cadrul firmelor releva calitatile profesionale pe care acestia le asteapta de la candidati. Astfel,
in viziunea angajatorilor din mediul rural al judetului Galati, competentele si abilitatile dezira-
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bile pentru postul vizat (Grafic 12) presupun un nivel mediu de pregatire (63,47%), detinerea
unui certificat de calificare profesionala (65,87%) si experienta profesionalda anterioara
(63,47%). Tn mod cert, aceste calititi trebuie completate de caracteristici ce tin de personali-
tatea individului, precum motivatia de a munci, flexibilitatea, disponibilitatea de a munci pes-
te program atunci cand situatia o cere sau de a indeplini sarcini care nu sunt incluse in fisa
postului. De asemenea, nu trebuie neglijate nici competentele generale ce tin de comunicare,
adaptabilitate sau lucru in echipa.

Surprinzator este faptul ca pentru 23,95% dintre angajatori nu conteaza nivelul de calificare a
potentialilor candidati, ceea ce sugereaza ca de fapt intentioneaza sa recruteze si forta de
munca sezoniera, in functie de fluxul de lucrari, sau pe perioada determinatd, in mare parte
datorita lipsei de incredere Tn candidatii pe care angajatorul nu-i cunoaste. De asemenea, nici
nivelul de studii nu reprezinta un criteriu de selectie a personalului pentru aprox. 14% dintre
angajatorii intervievati, ceea ce confirma ipoteza intentiei de angajare sezoniera. Pe de alta
parte, faptul ca aprox. 36% dintre patronii intervievati declara ca experienta anterioara pe pi-
ata muncii nu conteaza la angajare pare a fi un avantaj mai ales pentru tinerii absolventi care
au astfel o sansa in plus de a dobandi experienta pe care o solicitd cei mai multi dintre angaja-
tori.

Grafic 12. Politica firmei privind competentele viitorilor angajati

Nivelul de studii

Minim 4-8 clase

Scoala de ucenici / scoala profesionala

Liceu 63,47%
Studii superioare 3,59%
Nu conteazé 14,3[7%
Nivelul de calificare
65,87%

Certificat de calificare profesionala

Certificat de initiere profesionala

Nu conteaza 23,95%
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Experienta profesionala anterioara

Au prioritate persoanele cu experienta in 3,47%

domeniu
Nu este obligatorie lJ 36}%

Tn procesul de selectie si recrutare a personalului angajatorii iau n calcul criterii dintre cele

mai diverse: calificarea, studiile, experienta, recomandarile etc. Prezenta sau absenta diplo-
melor poate fi interpretata in mod diferit in procesele de angajare. Pe de o parte, angajatorii
tind sa se foloseasca de absenta diplomelor de formare ca pretext pentru a nu angaja o per-
soana, in timp ce, pe de alta parte, sunt foarte multe situatii n care angajatorii pretind ca ex-
perienta este mai importanta decat orice diploma. Prin urmare, diplomele de formare profe-
sionala si modul lor de interpretare in procesele de selectie a personalului prezinta riscul ca
formarea profesionala sa devina din ce Tn ce mai putin valorizata, atat de angajatori cat si de
candidati. Dintr-o serie de motive, formarea profesionald tinde sa fie irelevanta pentru
anumiti angajatori, chiar daca, in plan personal, ar fi foarte recomandata ca un instrument
eficient de profesionalizare si pregatire generala pentru piata muncii. Experienta practica, re-
comandarile, ,pilele”, sunt elementele luate in calcul la angajare de catre firme si, din acest
motiv, tind sa ofere formarii profesionale un loc marginal in situatiile de angajare.

Datele cercetarii noastre arata ca, cel putin la nivel declarativ, experienta profesionala anteri-
oara este criteriul cel mai important luat in calcul de peste jumatate dintre angajatori in vede-
rea recrutarii personalului (Grafic 13). Acest aspect releva sansele scazute ale tinerilor din
mediul rural in incercarea lor de inserare pe piata muncii. Poate ca angajatorii ar trebui sa tina
cont de faptul ca aceasta lipsa de experienta poate fi compensata de motivatia si dorinta tine-
rilor de a se dedica muncii in firma respectiva, de disponibilitatea de a-si asuma responsabili-
tati suplimentare fisei postului. Diploma de formare profesionala conteaza in procesul de an-
gajare pentru aproximativ 20% dintre angajatorii intervievati, in timp ce altii (cca. 11%) consi-
dera diploma de studii drept principalul criteriu de angajare a potentialilor candidati.

Grafic 13. Elementul cel mai important luat in considerare de firma la angajarea personalului
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Experienta profesionala anterioara
Nivelul calificarii profesionale
Recomandarea de la un alt angajator/ actual...

Nivelul studiilor

Altele

Intentia de angajare a firmelor depinde in mod hotarator de contextul economic actual, do-
minat de incertitudine si imprevizibil, mai ales datorita unor discursuri contradictorii la nivel
guvernamental. Tn acest mediu economic incert, patronii manifest3 destul de mult§ reticentd
atat in ceea ce priveste dezvoltarea afacerii, cat si in ce priveste resursa umana pentru supra-
vietuirea, mentinerea sau extinderea afacerii. Intrebati in legdturd cu numarul de persoane pe
care estimeaza ca le vor angaja Tn urmatorii 5 ani (Grafic 14), 40% dintre agentii economici
declara ca nu vor angaja forta de munca in viitor, mai ales daca mediul economic va continua
s& arate si sa functioneze la fel in urmé&toarea perioada. in jur de 3% din firme nu stiu dacd vor
face sau nu angajari pe termen mediu, ceea ce dovedeste ca nu au un plan stabilit pentru an-
gajari. In schimb, mai mult de jumétate dintre firme (56,69%) sunt hot&rate in privinta angaja-
rilor, insd majoritatea dintre acestea estimeaza ¢ vor angaja cel mult 1-2 persoane. In realita-
te, ne putem astepta ca doar o parte dintre firmele care si-au exprimat intentiile de angajare
sa le puna in practica. Pentru cei in cautarea unui loc de munca, disponibilitatea redusa pen-
tru angajari a firmelor se traduce Tn oportunitati limitate si, in consecinta, intr-o competitie
mai intensa pe piata muncii. in aceste conditii, oportunitatea calificrii profesionale prin in-
termediul activitatilor din cadrul proiectului nostru, Formare si informare pe piata muncii, ar
putea fi valorificata de categoriile vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului Galati
pentru a le spori sansele de (re)insertie in viata activa.

Grafic 14. Intentia de angajare a firmelor in urmatorii 5 ani
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Cate persoane estimati ca vor fi angajate in urmatorii 5 ani in firma /
organizatia dvs.?

1-2 persoane  3-4 persoane Mai mult de 4 Nu se vor Nu stiu
persoane face angajari

Privind piata muncii si forta de munca din perspectiva cresterii competitiei pentru accesarea
unui loc de munca, angajatorii coreleaza criza economica cu reducerea dificultatilor in gasirea
de personal specializat necesar acoperirii nevoilor de resurse umane ale firmei. in mod nor-
mal, mediatizarea unui post vacant in vederea ocuparii aduna sute de candidaturi ale persoa-
nelor care se afla in cdutarea unui loc de munca. Tn atare conditii, diplomele de calificare pro-
fesionald pot avea o relevanta sporita, mai ales daca formeaza personal pentru activitati care
sa depaseasca atributiile specificate in fisele de post.

Din cercetarea noastra reiese ca majoritatea angajatorilor intervievati (cca. 87%) nu a intam-
pinat dificultati Tn gasirea personalului necesar desfasurarii in conditii optime a activitatii fir-
mei (Grafic 15). Doar aprox. 10% dintre acestia reclama lipsa personalului calificat.

Grafic 15. Perceptii privind deficitul de personal calificat

in ultimii ani, vi s-a intamplat sa nu gasiti personal calificat pentru
desfagurarea activitatji in firma / organizatia dvs.?

3,05% 9,76%

WEDa ONu ONR

Angajatorii din mediul rural care deruleaza afacerii in sectorul non-agricol se confrunta cu o
problema specifica zonei Tn care isi desfasoara activitatea: indisponibilitatea sezoniera a fortei
de munca in perioadele de munci agricole, in conditiile in care unii dintre angajati au tendinta
de a-si parasi temporar locul de munca pentru a participa alaturi de familie la activitatile din
agricultura. Acest lucru explica caracterul fluctuant al disponibilitatii fortei de munca de a se
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angaja in activitati non-agricole, fiind unul din elementele care formeaza cercul vicios al stag-
narii economice din rural.

Lipsa lucratorilor comerciali, mentionata de cei mai multi dintre angajatorii intervievati care
nu gasesc personalul calificat necesar, se justifica prin dezvoltarea prioritara in sectorul non-
agricol din mediul rural a activitatilor comerciale (Grafic 16). Lipsa muncitorilor calificati in di-
ferite meserii, mentionatad de 25% dintre angajatorii care reclama dificultati in gasirea de per-
sonal specializat, poate fi si o consecinta a faptului ca institutiile de Tnvatamant se axeaza in
principal pe studii universitare, plasand pe locuri secundare programele de formare profesio-
nala cu specific tehnic sau scolile vocationale.

Grafic 16. Meseriile deficitare

Daca da, care sunt meseriile deficitare?
(pentru firmele care nu gdsesc personal calificat)

Agricultor Bucatar / Muncitor Lucrator Altele
brutar calificat comercial

Potrivit studiului anual privind deficitul de talente, realizat de ManpowerGroup Romania,
pozitiile care ridica cel mai mare grad de dificultate angajatorilor romani in 2013 sunt cele de
muncitori calificati. Acestia se afla in topul celor mai dificil de acoperit pozitii in perioada
2008-2010, fiind detronati Tn 2011 (cand s-au situat pe pozitia a treia), insa au revenit pe pri-
mul loc incepand cu 2012. Analistii pietei fortei de munca justifica lipsa muncitorilor calificati
atat prin trecerea in plan secund a invatamantului profesional, cat si prin numarul din ce in ce
mai scazut al persoanelor nou intrate pe piata muncii comparativ cu al celor care se pensio-
neaza din randul muncitorilor calificati. Astfel, se estimeaza ca va creste deficitul de personal
calificat, problema cu care se vor confrunta majoritatea economiilor mondiale (Manpower-
Group, 2012, p. 5).

Avand in vedere ca rata somajului depaseste 7 procente Tn 2013, poate parea surprinzator
faptul ca 1 din 2 angajatori romani raporteaza dificultati in a ocupa pozitiile vacante, potrivit
aceluiasi studiu. O posibila explicatie a acestei situatii este nepotrivirea dintre competentele
detinute de cei care doresc sa se angajeze si competentele solicitate de angajatori. Pe de alta
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parte, lipsa muncitorilor calificati este valabila mai ales pentru meserii elementare si se dato-
reaza partial desfiintarii, in anii 1990, a unor industrii importante si a restructurarii activitatii
economice in majoritatea sectoarelor industriale.

Datele cercetarii noastre arata ca cea mai mare parte a angajatorilor intervievati (aproape
70%) resimte lipsa muncitorilor calificati pentru locurile de munca disponibile Tn mediul rural
(Grafic 17). Tn cazul in care recruteaza personal necalificat, unii angajatori adopta practici de
promovare sau calificare la locul de munca in mod selectiv, astfel ncat devine dificila motiva-
rea pentru lucru de calitate a acestei categorii. Cu toate acestea, in jur de 8% dintre agentii
economici intervievati resimt lipsa muncitorilor necalificati de pe piata fortei de munca din
mediul rural al judetului Galati. Lipsa specialistilor, mentionata de cca. 16% dintre angajatorii
intervievati, poate fi explicata atat prin neatractivitatea mediului rural, cat si prin salariile mai
mici decat in mediu urban. Prin urmare, prezenta redusa a persoanelor cu un grad ridicat de
profesionalizare este adesea substituita cu angajati fara studii de specialitate, fapt ce contri-
buie la perpetuarea subdezvoltarii mediului rural.

Grafic 17. Perceptii privind lipsa unor categorii de angajati

Lipsa carei categorii de angajati o resimtiti la momentul actual pe piata
fortei de munca?

Manageri Muncitori Specialisti Muncitori
necalificafi calificati

n opinia angajatorilor din mediul rural al judetului Galati deficitul de personal se datoreazs in
primul rand trecerii Tn plan secund a Tnvatamantului profesional si tehnic (20,36%), mai ales ca
urmare a extinderii invatamantului superior (Grafic 18). Un alt motiv invocat de angajatori
pentru a justifica deficitul de personal este nivelul scazut de pregatire scolara a fortei de mun-
ca din mediul rural (19,16%), stiindu-se ca absolvirea cel mult a ciclului gimnazial nu asigurd o
calificare formala. Pe langa lipsa calificarii (14,37%) si dezinteresul fata de formare profesiona-
13 (5,99%), angajatorii invocd si motive conjuncturale: criza economica (7,19%), lipsa locurilor
de munca (7,78%) sau migrarea fortei de munca (4,79%).

Grafic 18. Motivele deficitului de personal din categoria mentionata
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Lipsa invatamantului profesional

Lipsa pregatirii scolare

Lipsa calificarii

Lipsa locurilor de munca / lipsa investitiilor

Criza economica

Dezinteres fata de formare
profesionala/munca

Migrarea fortei de munca
Birocratia
Lipsa de experienta

Altele

NS/ NR

Plecand de la premisa ca resursa cea mai importanta a unei companii este data de personal,
angajatorii ar trebui sa-si asume si partea proprie de responsabilitati si obligatii fata de viitorii
angajati, mai ales in ceea ce priveste calificarea la locul de munca. Lipsa angajatilor / potentia-
lilor angajati care sa posede competentele potrivite nu face decat sa franeze performantele
afacerilor. O posibila solutie pentru eficientizarea activitatii o constituie angajarea de personal
policalificat, astfel incat o persoana sa poata fi utilizata in prestarea mai multor tipuri de acti-
vitati profesionale, ceea ce poate genera costuri semnificativ mai reduse pentru segmentul de
resurse umane.

2.3. Bariere de dezvoltare a pietei muncii din mediul rural

Exista un cumul de factori care influenteaza mai mult sau mai putin cresterea cererii de forta
de munca pe piatd: nevoia de progres tehnologic si productivitate a muncii, fenomenul de
emigrare-imigrare, dinamica demografica si educational-culturala a populatiei, capitalul dis-
ponibil al firmelor, nivelul de calificare profesionalad a potentialilor candidati. Pe langa acesti
factori, mai pot interveni elementele specifice economiei locale care ofera contextul general
pentru comportamentul firmelor. De exemplu, existenta marilor asociatii agricole din mediul
rural descurajeaza dezvoltarea micilor afaceri din domeniul agriculturii Tntrucat nu pot concu-
ra cu puterea lor financiara. Tn plus, agricultura de subzistentd practicatd nu oferd cadrul ne-
cesar de dezvoltare in conditiile lipsei infrastructurii pentru prelucrarea produselor agricole
sau animaliere. Dezvoltarea sectoarelor agricole si zootehnice dincolo de nivelul de subzis-
tenta este impiedicata si de lipsa pietelor de desfacere, astfel incat producatorii se confrunta
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si cu problema comercializarii produselor, fapt ce diminueaza nivelul de dezvoltare a mediului
de afaceri din zonele rurale.

Datele cercetarii ne arata ca o serie de elemente structurale existente la nivelul economiei
locale impiedica ,,in mare masurd” dezvoltarea pietei muncii (Grafic 19) din mediul rural al
judetului Galati: lipsa investitiilor (74,25%), lipsa comenzilor sau absenta pietelor de desfacere
a produselor (56,89%), infrastructura turistica deficitara (50,3%), lipsa infrastructurii (49,1%),
accesul limitat la fonduri structurale/guvernamentale (50,3%). O alta serie de factori care pun
piedici Tn calea dezvoltarii pietei muncii, din perspectiva angajatorilor, t{in de caracteristicile
fortei de munca disponibile: lipsa calificarii (62,28%), lipsa experientei (56,29%), lipsa speci-
alistilor (56,29%). De asemenea, cei mai multi dintre angajatori sunt constienti ca forta de
munca din mediul rural este demotivata din cauza veniturilor mici si a costurilor mari ale
vietii, iar nivelul scazut de salarizare (63,47%) poate fi o piedica in deblocarea pietei muncii.
Prin urmare, calitatea slaba a fortei de munca poate frana dezvoltarea afacerii si, implicit, cre-
area de noi locuri de munca, iar starea proasta a economiei si nivelul ridicat al fiscalitatii fac
aproape imposibild cresterea veniturilor pentru angajati/potentiali angajati, aspecte care cre-
eaza un cerc vicios al subdezvoltarii in economia rurala.

Grafic 19. Perceptii privind factorii care impiedica dezvoltarea pietei muncii din localitate

in ce masura urmatorii factori impiedica dezvoltarea pietei muncii in
localitatea dvs.?

Lipsa investitiilor
Nivel de salarizare scazut in mediul rural

Lipsa calificarilor necesare

Lipsa pietelor de desfacere a produselor

Lipsa experientei fortei de munca disponibile

Lipsa specialistilor

Lipsa specialistilor in accesarea acestor fonduri

Infrastructura turistica deficitara

Accesul limitat la fondurile structurale /..

Lipsa infrastructurii

Ocuparea in agricultura de subzistenta

Distanta fata de un centru urban

min mare masurd mDeloc [11n micd masura
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Impactul migratiei asupra pietei locale a muncii poate avea efecte negative prin scaderea cali-
tatii fortei de munca, dar si efecte pozitive ca urmare a diminuarii presiunilor generate de ra-
ta ridicata a somajului si a modificarii comportamentului membrilor gospodariei pe piata
muncii (Son si Noja, 2012). Tn general, angajatorii admit cd cei care au lucrat in strdinitate
sunt mai seriosi si performanti in ceea ce fac (vin cu un model nou de viata si civilizatie). Sub
aspectul efectelor macroeconomice ale emigrarii se constata ca acest segment din populatia
activa este creator de locuri de munca, in conditiile in care unii se Intorc in tara cu un capital
de inceput necesar initierii unei mici afaceri.

Intrebati Tn legdturd cu efectele percepute ale migratiei (Grafic 20), angajatorii intervievati
sustin ideea ca veniturile castigate in strainatate, completate uneori si de anumite cunostinte
legate de mersul afacerilor dobandite ca urmare a migrarii, ajuta ,,in mare masura” la incepe-
rea unei afaceri (48,5%) sau, cel putin, la asigurarea unui anumit standard de viata (53,29%).
Efectele negative in plan social sunt insa mult mai vizibile Tn opinia acestora: migratia contri-
buie la adancirea polarizarii sociale (54,49%) sau la destabilizarea institutiei familiei (84,43%).

Grafic 20. Perceptii privind efectele migratiei

in ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii

Migratia destrama familiile

Migratia face ca unii sa fie mai bogati si altii
mai saraci

Migratia te ajuta sa ai un trai decent

Migratia te ajuta sa Tncepi o afacere

minmare mésurd mDeloc [in micd masurd

Barierele existente in dezvoltarea mediului de afaceri din zonele rurale ale judetului Galati
limiteaza extinderea pietei fortei de munca si, implicit, posibilitatea (re)insertiei in viata activa
a somerilor si persoanelor casnice, precum si limitarea ocuparii in agricultura de subzistenta a
lucratorilor familiali neremunerati. Slaba conexiune intre sistemul educational si nevoile de pe
piata muncii, precum si insuficienta preocupare pentru incluziunea sociala a grupurilor dez-
avantajate ne arata o realitate cu putine perspective de viitor.

2.4. Oportunitati si tendinte de dezvoltare a mediului de afaceri din zonele rurale

Activitatea economica in cele mai multe dintre localitatile rurale este axata Tn jurul practicilor
agricole, Tn timp ce sectorul non-agricol se reduce, in cele mai multe cazuri, la mici activitati
comerciale sau de productie si la activitatile autoritatilor locale. Doar in localitatile dezvoltate,
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aflate in zona de extindere a oraselor importante, pot fi identificate activitati economice mai
intense (Mihalache si Croitoru, 2011, pp. 48-53). in aceste conditii, oportunittile si tendintele
de dezvoltare a mediului de afaceri din zonele rurale vizeaza in primul rand activitatile conexe
agriculturii. O posibilitate ar fi Infiintarea unor centre de prelucrare a produselor agricole (de
exemplu, centre de fabricare a conservelor de legume si alte produse traditionale) sau a sere-
lor de flori/legume, care au potential de extindere mare datorita posibilitatii de accesare a
fondurilor structurale. Dezvoltarea sectorului zootehnic ar putea implica atat cresterea anima-
lelor, cat si valorificarea si prelucrarea produselor animaliere.

Tntrebati in legdturd cu domeniul in care ar investi dacd ar dispune de o anumitd sum3 de bani
(10.000 de euro), cei mai multi dintre angajatorii intervievati au ales agricultura (17,37%), sti-
indu-se ca n judetul Galati solariile si serele de legume reprezinta o afacere de succes (Grafic
21). in sectorul non-agricol, domeniile prioritare in care ar investi sunt comertul (12,57%), in-
dustria prelucratoare si constructiile (cu cate 11,98 de procente). Aceasta pare a fi si tendinta
de dezvoltare a mediului de afaceri la nivel national. Potrivit celui mai recent studiu Manpo-
werGroup (2013), angajatorii din sectoarele industria prelucratoare si comertul cu amanuntul
au raportat cele mai puternice perspective de angajare, implicit de extindere a afacerilor in
aceste domenii.

Datele cercetarii ne arata insa un procent destul de ridicat de respondenti (cca. 18%) care re-
fuza sa se pronunte cu privire la proiectiile investitionale din viitor, poate si din cauza unor
perspective limitate Tn aceasta directie.

Grafic 21. Domeniul in care ar face investitii daca ar dispune de 10.000 de euro

Agricultura, silvicultura si pescuit
Comert

Constructii

Industria prelucratoare

Alte servicii

Sanatate si asistenta sociala
Invatamant

Servicii pentru populatie
Tranzactii imobiliare

Reparatii calculatoare
Transport

Altele

NS / NR

Pentru a obtine informatii cat mai detaliate cu privire la perspectivele de dezvoltare rurala, au
fost adresate doua intrebari deschise angajatorilor din mediul rural cu privire la activitatile
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traditionale specifice zonei si meseriile pe care le considera de viitor in localitatea de rezi-
denta. Diversitatea opiniilor cu privire la activitatile traditionale specifice zonei, precum si
numarul mare de non-raspunsuri pentru a doua si a treia optiune ne-au determinat sa reali-
zam o analiza cantitativa a opiniilor respondentilor doar pentru prima optiune, preferand o
analiza calitativa a informatiilor obtinute pentru a doua si a treia optiune, in cazul in care
acestea au fost exprimate.

Cei mai multi dintre agentii economici intervievati (cca. 63%) mentioneaza agricultura drept
activitatea economica specifica mediului rural, ceea ce reflecta o stare de fapt (Grafic 22). Ca
Tn majoritatea zonelor rurale ale tarii, si economia rurald a judetului Galati este axata in cea
mai mare parte pe agricultura dominata de ferme de subzistenta si semi-subzistenta, care
produc n principal pentru consum propriu si doar ocazional pentru piats. Insd, din punctul de
vedere al destinatiei produselor agricole, este dificil uneori sa se faca o diferentiere intre acti-
vitatile economice ale gospodariilor agricole si activitatile fara scop economic, cum ar fi satis-
facerea nevoilor de uz casnic (Turtoi, 2005).

I’I

Agricultura a devenit un ,tampon ocupational” (Chitea, 2007, p. 147) mai ales pentru munci-
torii disponibilizati de la Combinatul Siderurgic din Galati, odata cu privatizarea acestuia. O
parte dintre somerii cu domiciliul in mediul rural s-au Tntors acasa, implicandu-se mai ales Tn
activitati cu profil agricol. Tn consecintd, pentru obtinerea acelorasi recolte lucreaza un numar
mai mare de membri ai gospodariei, fapt ce influenteaza negativ randamentele agricole, ge-

nerand implicit saracie si utilizarea fortei de munca sub potentialul sau economic.

O cale de iesire din saracie sau o strategie de supravietuire la nivelul gospodariilor o reprezin-
ta diversificarea activitatilor non-agricole. Din pacate, sectorul ne-agricol se reduce, in cele
mai multe cazuri, la mici activitati comerciale. Prin urmare, nu este de mirare ca o parte din
angajatorii intervievati (22,75%) considera comertul una dintre activitatile economice specifi-
ce mediului rural. Subutilizarea resurselor locale ar putea fi compensata prin dezvoltarea unor
activitati economice cu traditie in mediul rural. Din perspectiva angajatorilor, unele dintre ac-
tivitatile care Tn trecut au constituit o sursa importanta de locuri de munca, ar putea fi reluate:
prelucrarea lemnului, mestesugarit, olarit, zidarie, panificatie, cizmarie, croitorie, fabricarea
mobilierului, tamplarie etc.

Grafic 22. Activitati economice traditionale specifice zonei

Agricultura J 62,87%

Comert | 22,75%

Industria prelucratoare u 1,80%
Invatamant u 1,80%
Attele | 1,80%

NS/NR i ‘ 8,98%
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n ceea ce priveste meseriile pe care le considera de viitor in mediul rural, agentii economici
intervievati pun pe primul plan pe cele care implica o pregatire de specialitate: medic, profe-
sor, farmacist, inginer agricol, asistent medical, contabil, medic veterinar, zootehnist, avocat,
educator, economist, inginer, psiholog etc. O posibilitate de acoperire a acestor profesii ar fi
ca tinerii din mediul rural care au dobandit o specializare in institutiile de Tnvatamant liceal si
superior s3 se intoarca in localitatea natald. Tns§, lipsa locurilor de munca in conformitate cu
pregatirea lor, calitatea vietii net inferioara din mediul rural comparativ cu cea din mediul ur-
ban sunt principalele motive care fac localitatile natale destul de neatractive.

Alte meserii de viitor, Tn opinia respondentilor, sunt cele care fac parte din categoria ,lucrator
in servicii”: vanzator, frizer, agent de vanzari, gestionar, prestator servicii, coafeza, ospatar,
postas, barman, agent paza etc. Programele de formare profesionala prin intermediul fonduri-
lor europene reprezinta o buna oportunitate pentru dobandirea acestor calificari, mai ales in
conditiile in care costurile nu sunt suportate de beneficiari.

Pentru angajatorii intervievati, de viitor in mediul rural sunt si meseriile care presupun atat o
calificare profesionala (zidar, zugrav, tamplar, dulgher, patiser, electrician, croitor, cofetar),
cat si cele care implica munci necalificate, in special in agricultura.

Grafic 27. Perceptii privind meseriile de viitor din zona de rezidenta

Mentionati 3 meserii pe care le considerati de viitor in localitatea dvs.

Lucrator | Muncitor | Lucrator | Muncitor
in servicii| calificat | Tn agric. |necalificat

M Prima optiune | 22,75% | 19,16% 18,56% | 14,37% 5,39% 1,80% 1,20% 16,77%
M A doua optiune | 12,57% 8,38% 7,19% 5,39% 1,80% 1,20% 61,08%
M A treia optiune | 14,37% 6,59% 7,78% 4,19% 1,20% 1,20% 64,67%

Specialist Operator Functionar| NS /NR

Oportunitatile alternative de dezvoltare a mediul de afaceri sunt extrem de limitate in con-
ditiile Tn care nu sunt valorificate resursele locale din zona rurald a judetului Galati. incuraja-
rea micii industrii alimentare, sprijin financiar pentru cei care doresc sa infiinteze ferme agri-
cole, dezvoltarea pietei agricole interne prin asocierea producatorilor agricoli pentru vanzarea
produselor, promovarea mestesugurilor si a produselor traditionale sau incurajarea turismu-
lui ar putea constitui posibilitati alternative de dezvoltare a mediului antreprenorial.
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Concluzii

Accesibilitatea la anumite munci ale diferitelor categorii vulnerabile ocupational este deter-
minata nu numai de factori macro-structurali, ci si de politicile de ocupare a firmelor, de me-
diul rezidential sau de capitalul uman al celor aflati in cdutarea unui loc de munci. Tn plus,
oportunitatile de angajare se articuleaza Tntr-un mod particular in contextul dat de economia
locala.

Obiectivul cercetarii a fost analizarea potentialului mediului de afaceri din zona rurala a ju-
detului Galati de a absorbi forta de munca disponibila. Avand in vedere rolul firmelor de a
media Tntre structura economica si forta de munca, am luat in calcul in analizarea mecanisme-
lor de luare a deciziei privind angajarea atat factori structurali ai economiei, cat si factori cul-
turali si sociali care se refera printre altele la asteptarile si imaginile pe care se bazeaza firmele
in practicile lor de recrutare. In subsidiar, estimarea sanselor de (re)insertie ocupationald a
fortei de munca disponibile a presupus si o evaluare a barierelor percepute de angajatori in
dezvoltarea pietei muncii din mediul rural al judetului Galati, pe de o parte, si a oportuni-
tatilor de dezvoltare a mediului de afaceri, pe de alta parte.

Oportunitatile de angajare depind de intentia firmelor de a coopta forta de munca. Intentia
de a angaja este dominata in mare masura de pozitia firmei in sistemul economic al localitatii.
Cea mai mare parte a firmelor existente in zona rurala a judetului Galati activeaza in comert
(cca. 81%), sunt de mici dimensiuni (cu 0-9 angajati) si au capital privat (cca. 96%). Prin urma-
re, mediul de afaceri din zona de implementare a proiectului Formare si informare pentru pi-
ata muncii este slab dezvoltat si in mare parte dependent de activitatile agricole, in timp ce
sectorul neagricol se reduce, in cele mai multe dintre cazuri, la activitati comerciale.
Capacitatea redusa a mediului de afaceri de a furniza locuri de munca pentru populatia din
mediul rural rezulta atat din limitarea, in cazul celor mai multe firme, la activitati de comert, in
special mici magazine satesti cu posibilitati reduse de dezvoltare, cat si din dimensiunea redu-
sa a firmelor, fiind vorba in cele mai multe dintre cazuri de un antreprenoriat de subzistenta.

Depdsirea crizei financiare la nivel macro-economic nu se resimte si la nivel de firma/micro-
unitate. Desi cresterea economica la nivel national indica iesirea din recesiune, micii antre-
prenori din mediul rural al judetului Galati nu resimt decat intr-o ,mica masura” ca mediul
economic din Romania este favorabil afacerilor. Nici in viitorul apropiat (2013) nu se intrevad
schimbari radicale care sa schimbe perceptia prudenta a angajatorilor fata de starea econo-
miei. Aceasta perceptie este justificata de faptul ca, din punct de vedere economico-financiar,
majoritatea firmelor din mediul rural al judetului Galati (51,5%) nu au obtinut, conform pro-
priilor evaluari, rezultate pozitive in ultimul an de activitate (2012). Firmele din industria pre-
lucratoare si comert par a se fi confruntat cu cele mai serioase obstacole in dezvoltarea unor
activitati profitabile, iar problemele din agricultura se perpetueaza mai ales datorita faptului
ca este un sector cu valoare addaugata scazuta si cu o dezvoltate neomogena la nivel regional.
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Estimarea performantei economice a firmelor pentru urmatorul an (2013) comparativ cu anul
2012 arata c3, indiferent de performantele economice anterioare, exista o anumita rezerva cu
privire la atingerea tintelor de performanta in viitorul apropiat. Doar 23% dintre angajatori
cred ca vor avea rezultate mai bune Tn 2013, optimism care se manifesta mai ales in randul
agentilor economici cu firme in domeniul constructiilor. Pe de alta parte, pentru majoritatea
agentilor economici intervievati principala problema cu care se confrunta in derularea curenta
a afacerii lor este scaderea cererii interne sau, altfel spus, lipsa clientilor.

Strategia angajatorilor privind evolutia resursei umane din cadrul firmelor Tn urmatorii 3 ani
arata o tendinta de mentinere a numarului actual de angajati (37,13%) pentru reducerea cos-
turilor directe si indirecte aferente recrutrii. in jur de 16% dintre angajatori estimeazd o spo-
rire a personalului angajat, ceea ce implica o concurenta acerba intre muncitorii disponibilizati
pentru putinele posturi scoase la concurs. O mare parte dintre conducatorii firmelor (cca.
41%) sunt mai precauti in a-si proiecta orice schimbare in privinta resursei umane cu care vor
lucra Tn viitor.

Retelele informale Tn accesarea ocuparii fortei de munca sunt preferate de majoritatea anga-
jatorilor din mediul rural al judetului Galati, Tn timp ce serviciile agentiei teritoriale de ocupare
a fortei de munca sunt utilizate intr-o proportie destul de redusa de agentii economici care
cauta sa angajeze personal.

Avand in vedere importanta retelelor informale pentru ocuparea unui loc de munca, capitalul
uman este rareori evaluat la angajare. Cu toate acestea, standardele impuse de angajatorii
intervievati potentialilor candidati sunt: un nivel mediu de pregatire, detinerea unui certificat
de calificare profesionala si experienta profesionala anterioara. Surprinzator este faptul ca
pentru 23,95% dintre angajatori calificarea formala nu este o caracteristica asteptata in mod
necesar de la viitorii angajati, ceea ce sugereaza de fapt ca intentioneaza sa recruteze si forta
de munca sezoniera. Experienta practicd, recomandarile, ,pilele”, sunt elementele luate in
calcul la angajare de catre firme si, din acest motiv, tind sa ofere formarii profesionale un loc
marginal in situatiile de angajare. Mai mult de jumatate dintre firme (56,69%) sunt hotarate in
privinta angajarilor, Tnsa majoritatea dintre acestea estimeaza ca vor angaja cel mult 1-2 per-
soane. in realitate, ne putem astepta ca doar o parte dintre firmele care si-au exprimat in-
tentiile de angajare sa le puna in practica.

Majoritatea angajatorilor coreleaza criza economica cu reducerea dificultatilor in gasirea de
personal necesar acoperirii nevoilor de resurse umane ale firmei. Dificultati in gasirea perso-
nalului calificat au intampinat doar aprox. 10% dintre angajatorii intervievati, iar meseriile de-
ficitare in opinia acestora sunt cele de lucrator comercial, muncitor calificat sau lucrator in
agriculturd. Tn opinia angajatorilor, deficitul de personal se datoreaza in primul rand trecerii in
plan secund a Tnvatamantului profesional si tehnic, mai ales ca urmare a extinderii invataman-
tului superior, nivelului scazut de pregatire scolara a fortei de munca din mediul rural, lipsei
calificarii sau dezinteresului fata de formare profesionala.
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Barierele existente in dezvoltarea mediului de afaceri din zonele rurale ale judetului Galati
limiteaza extinderea pietei fortei de munca si, implicit, posibilitatea (re)insertiei in viata activa
a somerilor si persoanelor casnice, precum si limitarea ocuparii in agricultura de subzistenta a
lucratorilor familiali neremunerati. Din perspectiva angajatorilor, dezvoltarea pietei muncii din
mediul rural al judetului Galati este impiedicata ,in mare masurd” de elemente structurale
specifice economiei locale (lipsa investitiilor, lipsa comenzilor sau absenta pietelor de desface-
re a produselor, infrastructura turistica deficitara, lipsa infrastructurii, accesul limitat la fon-
duri structurale/guvernamentale), de caracteristici ale capitalului uman (lipsa calificarii, lipsa
experientei, lipsa specialistilor) si de lipsa de motivare a fortei de munca din mediul rural da-
torita nivelului scazut de salarizare.

Oportunitatile de dezvoltare a mediul de afaceri sunt extrem de limitate in conditiile in care
nu sunt valorificate resursele locale din zona rurala a judetului Galati. Avand in vedere ca acti-
vitatea economica este axata in jurul practicilor agricole, in timp ce sectorul non-agricol se
reduce mai ales la mici activitati comerciale, proiectiile investitionale ale agentilor economici
se limiteaza in principal la aceste domenii. Perspectivele de dezvoltare rurala sunt in stransa
legatura cu activitatile traditionale specifice zonei. Cei mai multi dintre agentii economici in-
tervievati (cca. 63%) considera ca cea mai buna oportunitate pentru dezvoltarea pietei muncii
o constituie agricultura, fie ca e vorba de prelucrarea produselor agricole, de sectorul zooteh-
nic, de cultivarea legumelor sau de cresterea animalelor. De asemenea, unele dintre activi-
tatile care in trecut au constituit o sursa importanta de locuri de munca, ar trebui reluate: pre-
lucrarea lemnului, mestesugarit, olarit, zidarie, panificatie, cizmarie, croitorie, fabricarea mo-
bilierului, tamplarie etc.

Perceptiile angajatorilor privind meseriile de viitor in mediul rural al judetului Galati, de la cele
care presupun pregatire de specialitate si pana la cele ce necesita calificare profesionala, con-
stituie un punct de plecare in identificarea oportunitatilor de angajare si a nevoilor de forma-
re profesionald a fortei de munca. Tn acest scop, se impune mentinerea unei colaboréri active
permanente cu angajatorii din raza de actiune a proiectului pentru corelarea cererii cu oferta
de locuri de munca, pe de o parte, si oferta de formare profesionald cu oferta de locuri de
munca, pe de alta parte.
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Il. Cercetare privind determinarea si evaluarea nevoilor specifice somerilor,

persoanelor inactive, persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta si an-

gajatilor din mediul rural al judetului Galati

A. Analiza factorilor determinanti ai accesului pe piata muncii pentru categoriile vulnerabile

ocupational din mediul rural al judetului Galati — componenta cantitativa

Introducere

Evolutia economiei si fenomenele sociale care au insotit-o au condus la o puternica segmen-

tare a pietei muncii intre cele doua medii de rezidenta — urban si rural. Din analiza datelor sta-
tistice si a literaturii de specialitate (INS, 2011; Rotariu si Voineagu, 2012; Kerekes et al., 2010)

a reiesit ca situatia ocuparii in mediul rural este cu mult mai dificila decat Tn mediul urban din

mai multe motive:

cea mai mare pondere a populatiei ocupate din mediul rural desfasoara fie activitati
agricole (in mare pentru asigurarea traiului zilnic si prea putin pentru comercializare),
fie este ocupata Tn sectorul public (educatie, administratie publica, sanatate, asistenta
sociald);

cresterea ponderii populatiei ocupate in mediul rural, dar preponderent in sectorul
agricol ca urmare a refugiului in agricultura a fortei de munca disponibilizate din me-
diul urban;

procesul de imbatranire demografica este mult mai intens pentru populatia ruralg;
depopularea localitatilor rurale ca urmare a faptului ca tinerii pleaca la studii si nu se
mai Tntorc sau aleg calea strainatatii pentru a gasi un loc de munc3;

mobilitatea profesionala dintr-un segment in altul al pietei muncii se realizeaza cu difi-
cultate, mai ales in cazul persoanelor cu un nivel scazut de calificare; in schimb, se ma-
nifesta o mobilitate profesionala ridicata in cazul migrarii spre centrele urbane a popu-
latiei apte de munca;

neatractivitatea localitatilor rurale (spectrul ingust al ocupatiilor si meseriilor solicitate
in mediul rural, saracie), iar oportunitatile de angajare a populatiei apte de munca in
zonele rurale sunt extrem de limitate;
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slaba dezvoltare a sectorului privat in mediul rural, mai ales in activitati non-agricole,
iar afacerile mici si mijlocii se dezvolta mai ales in agricultura si comert;

lipsa pregatirii persoanelor care doresc sa initieze o afacere in domeniul dat si lipsa
unui climat favorabil;

nivelul instructiv — educational si cultural al populatiei rurale este cu mult mai scazut
comparativ cu al celei urbane;

profilul ocupational deficitar din mediul rural se datoreaza lipsei de oportunitati pe
piata muncii si slabei pregatiri profesionale a indivizilor;

nivelul foarte slab de calificare pentru munca salariata de orice fel, mai ales pentru ca
majoritatea competentelor profesionale dezvoltate de locuitorii mediului rural in pre-
zent sunt abilitati informale de munca invatate in gospodarie, in principal in domeniul
agriculturii si al cresterii animalelor. Competentele profesionale dobandite intr-un ca-
dru institutionalizat au fost dobandite mai ales Tn cadrul diverselor locuri de munca pe
care le-au avut indivizii Tn experienta lor profesionala.

Situatia ocuparii Tn mediul rural al judetului Galati nu difera semnificativ fata de cea inregis-

trata la nivel national, insd prezinta citeva particularitdti datorate specificului local?:

judetul Galati prezinta este cea mai mare densitate a populatiei la nivelul Regiunii Sud-
Est, cu 139 loc/kmp;

in 2010, distributia populatiei judetului Galati pe cele doua medii de rezidenta se pre-
zenta astfel: 343756 in mediul urban si 265642 in mediul rural, reprezentand 44% din
totalul populatiei; astfel, ponderea populatiei rurale la nivelul judetului Galati se si-
tueaza in jurul mediei nationale;

din punct de vedere al raportului dintre populatia activa, populatia ocupata si numarul
de salariati, judetul Galati avea urmatoarea structura in 2009: 216,4 mii persoane po-
pulatie activa, 191,8 mii persoane populatie ocupata si 117,7 mii persoane salariati;
judetul Galati Tnregistreaza un nivel mediu de dezvoltare economica, iar agricultura
detine o pondere importanta in economia judetului;

problemele cronice care afecteaza sectorul agricol, limiteaza exploatarea potentialul
extraordinar al acestei regiuni, avand in vedere ca suprafata agricola este utilizata de
unitati agricole de dimensiuni medii foarte mici care practica o agricultura de sub-
zistenta sau semi-subzistenta si care, in momentul de fata, reprezinta un obstacol in
calea dezvoltarii si modernizarii sectorului, in special intr-o situatie in care asocierea
micilor proprietari este aproape inexistenta;

rata de ocupare in rural in Regiunea Sud-Est, din care face parte si judetul Galati, se
situeaza sub media la nivel national si sub valorile inregistrate in aceleasi zone pentru
mediul urban;

nivelul de ocupare creste odata cu nivelul de pregatire scolara: ponderea populatiei cu
studii superioare in totalul populatiei rurale ocupate este de 1,6% in 2009 in Regiunea

3 Surse: INS, TEMPO https://statistici.insse.ro/shop/; AMIGO, 2009 http://www.insse.ro/cms/files/Rapoarte%
20de%20calitate/Amigo/RO_AMIGO0%202009_rap%20calitate_rom_nou.pdf.
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Sud-Est, in timp ce proportia persoanelor ce au absolvit maxim scoala generala se
pastreaza la cote destul de ridicate: 45% in aceasta regiune;

- procentul persoanelor domiciliate in rural care lucreaza pe cont propriu sau care au
statut de lucratori familiali neremunerati este semnificativ mai mare pentru zona de
sud-est a tarii comparativ cu situatia la nivel national.

Toate aceste dificultati adancesc decalajul intre cele doua medii de rezidenta in ceea ce
priveste piata fortei de munca. Mai ales ca o populatie lipsita de resurse, ce trdieste la limita
subzistentei din practicarea agriculturii traditionale prin mijloace rudimentare, nu poate cons-
titui baza dezvoltarii durabile a ruralului. Astfel ca, transformarea acestei vaste categorii de
populatie prin facilitarea schimbarii statutului ei ocupational presupune imbinarea a doua
strategii de actiune: calificarea, instruirea, specializarea populatiei in cauza pentru domenii
viabile pe piata muncii si dezvoltarea sectorului antreprenorial non-agricol la nivelul loca-
litatilor rurale.

1. Aspecte metodologice

Obiectivele si intrebarile care ghideaza cercetarea de fata au ca punct de pornire principalele
rezultate ale primei cercetari ce a vizat in principal identificarea nevoilor de formare profesio-
nala a categoriilor vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului Galati. Aprofundarea
cercetarii initiale se justifica prin faptul ca abordarea domeniului resurselor umane si a
ocuparii fortei de munca presupune si o ampla analiza pentru identificarea factorilor de
crestere a oportunitatilor de angajare si a calitatii vietii grupurilor tinta ale proiectului.

n cadrul primei componente de cercetare, s-a conturat mai intai un profil general al benefi-
ciarilor — someri, inclusiv persoane aflate in cautarea unui loc de munca, persoane ocupate in
agricultura de subzistenta si persoane casnice, pentru adaptarea si adecvarea programelor de
formare profesionala la profilul grupului tinta. Realizarea acestui profil a presupus o ampla
descriere a factorilor care influenteaza pozitionarea acestor categorii vulnerabile ocupational
pe piata muncii — contextul socio-economic, experienta de muncd, experienta de formare,
precum si a strategiilor alternative la ocupare — antreprenoriatul si migrarea pentru munca in
strainatate.

Cea de-a doua componenta de cercetare, la care facem referire in studiul de fata, isi propune
sa aprofundeze atat intrebarile survenite in cadrul primei componente a cercetarii, cat si a
unor teme de interes pentru evaluarea nevoilor specifice grupurilor {inta in domeniul faci-
litarii accesului la ocupare si in vederea stabilirii unor strategii adecvate (re)insertiei in viata
activa a acestora. Datorita caracterului sau exploratoriu, prin cercetarea cantitativa urmarim
sa construim bazele unui model explicativ al situatiei grupurilor vulnerabile pe piata muncii,
care apoi sa fie dezvoltat si aprofundat prin cercetarea de tip calitativ.

intrebdri si obiective ale cercetdrii
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Tn contextul principalelor rezultate ale cercetarii initiale, tematica de studiu in cercetarea de
fata reiese din formularea urmatoarelor intrebari adresate realitatii empirice:

- care sunt factorii care favorizeaza, respectiv impiedica valorificarea oportunitatilor ex-
istente in vederea ocuparii grupurilor vulnerabile?

- care sunt factorii care favorizeaza, respectiv impiedica dezvoltarea de noi oportunitati
de ocupare pentru categoriile vulnerabile?

- exista disponibilitate de a depasi obstacolele de acces pe piata muncii prin adoptarea
unui comportament activ de cautare a unui loc de munca?

- cum s-a modificat imaginea grupurilor cu o situatie dificila pe piata muncii cu privire la
formare profesionala?

Obiectivele specifice ale cercetarii

e identificarea situatiei sociale si economice a persoanelor din grupul tint3;

e evaluarea tendintelor si oportunitatilor de dezvoltare a ocuparii;

e analizarea potentialilor determinanti ai ocuparii pentru a vedea in ce masura ca-
racteristicile persoanei, mediul rezidential si mediul social influenteaza comporta-
mentul pe piata muncii a categoriilor vulnerabile ocupational;

e identificarea situatiei ocupationale si profesionale a categoriilor de angajati aflati
n situatie de risc pe piata muncii.

e analizarea perceptiilor grupului tinta cu privire la experienta anterioara de formare
profesionala.

e identificarea de solutii si particularizarea acestora in vederea implicarii pe piata
muncii a persoanelor din mediul rural.

Grupul tintd al studiului este reprezentat de persoanele din mediul rural cu o situatie dificila
pe piata muncii:

e someri / persoane aflate in cdutarea unui loc de muncs;

e persoane ocupate Tn agricultura de subzistenta, respectiv lucratori familiali neremu-
nerati, lucrdtori pe cont propriu in activitati agricole si neagricole / zilieri agricoli si
non-agricoli;

e persoane inactive, In special persoane casnice;

e angajati in sectorul privat.

Spre deosebire de prima componenta a cercetarii, populatia supusa investigatiei a fost extinsa
in a doua parte a activitatii de cercetare prin includerea in grupul tinta si a angajatilor cu risc
de excludere de pe piata muncii rurale. Justificarea unei asemenea decizii tine atat de necesi-
tatea de a corela grupul tinta al cercetarii cu al celorlalte activitati ale proiectului, cat si de
necesitatea de a oferi o imagine cat mai detaliata si completa asupra vulnerabilitatii fortei de
munca din mediul rural al judetului Galati.

Metodele de cercetare si esantionare
Metodele abordate (ancheta prin chestionar, analiza secundara a datelor statistice) si criteriile
de stratificare (gen, statut ocupational, varsta) au fost mentinute aceleasi ca la prima compo-
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nenta a cercetarii. Esantionul a cuprins 1026 de subiecti, cu o marja de eroare de £3,04% la un
grad de incredere de 95%.

Instrumentele de cercetare
Structura chestionarului a urmarit surprinderea elementelor relevante pentru obiectivele cer-
cetarii:

e Date socio-demografice

e Experienta de munca

e Experienta de formare

e Antreprenoriat rural

e Surse de venit

e Sectiune pentru operator
Chestionarul elaborat pentru prima componenta a cercetarii a fost dezvoltat si Tmbunatatit
pentru cea de-a doua componenta de cercetare. Asadar, o mare parte a intrebarilor se repeta,
cu variante de raspuns usor modificate pe alocuri (spre exemplu, in sensul includerii unor
raspunsurilor deschise inregistrate cel mai frecvent in variantele de raspuns predefinite, sau al
eliminarii acelor variante redundante). De asemenea, sectiunea experienta de muncd a fost
dezvoltata pe doua directii diferite: una pentru persoanele care nu au un loc de munca sau
sunt somere si una pentru persoanele angajate sau care lucreaza pe cont propriu.

Pre-testarea chestionarului, modificarile ulterioare ale acestuia si instructajul operatorilor de
interviu s-au derulat conform proiectarii initiate in prima runda de culegere a datelor. Ches-
tionarele au fost aplicate ,face-to-face”, la domiciliul subiectilor, in perioada iunie—august
2013. Aplicarea instrumentelor de cercetare in teren s-a realizat cu ajutorul studentilor de la
specializarea Sociologie din cadrul Facultatii de Istorie, Filosofie si Teologie, Universitatea
Dunarea de Jos din Galati.

Selectia strazilor, gospodariilor si a respondentilor:

e afost aleasa strada principala a localitatii si s-a plecat dintr-unul din capetele strazii, fi-
ind selectata ca prima gospodarie a 2-a casa;

e celelalte gospodarii au fost selectate in continuare cu pas statistic de 3, alternativ, de o
parte si alta a strazii;

e in fiecare gospodarie selectata conform pasului statistic 3, operatorul a aplicat ches-
tionarul unei persoane care indeplineste conditiile enuntate mai sus (gen, varsta, sta-
tut ocupational);

e s-a aplicat un singur chestionar in gospodarie.

Precizari privind conceptele utilizate. Limite structurale si de analiza

Structura relativa a populatiei investigate dupa statutul ocupational a suferit modificari, avand
in vedere includerea angajatilor printre grupurile tinta ale cercetarii. Astfel, ne-au interesat si
alte tipuri de activitati, precum angajarea formala, cu contract de munca pentru a completa
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imaginea cu privire la comportamentele si alegerile care caracterizeaza populatia din mediul
rural pe piata muncii.

Pe langa aceste precizari conceptuale, trebuie sa mentionam posibile limite ale cercetarii im-
puse de datele folosite. Mai intai, comparatia cu datele INS pentru perioada cand a fost facuta
culegerea datelor este imposibil de facut pentru toti indicatorii, cu exceptia ratei somajului,
deoarece acestia nu sunt inca disponibili (datele cu privire la populatia ocupata, de exemplu,
apar cu intarzieri semnificative). Apoi, conform metodologiei INS, persoanele care practica
agricultura de subzistenta sunt considerate lucratori neremunerati in propria gospodarie, mo-
tiv pentru fac parte din categoria persoanelor ocupate desi nu produc bunuri sau servicii des-
tinate schimbului Tn economia real3, ci pentru autoconsum, si nici nu realizeaza venituri drept
contraprestatie a muncii depuse. Din aceste considerente, respondentii au avut libertatea de
a se declara ca facand parte dintr-o anumita categorie in functie de principala sursa de venit si
principala activitate pe care o desfisoard. in al treilea rand, comparatiile intre rezultatele ce-
lor doua anchete sunt afectate de diferentele metodologice (in principal legate de stabilirea
grupului tintd) si de faptul ca s-au administrat si unele intrebari diferite pentru investigarea
ariilor tematice respective.

2. Analiza datelor

2.1. Aspecte socio-demografice

Trecerea la economia de piata a fost insotita de transformari radicale la nivel macroeconomic
si social: restructurare economica (trecerea angajatilor dintr-un sector in altul, mai ales din
industrie Tn sectorul serviciilor), reducerea populatiei active (mai ales cea din industrie),
cresterea somajului, reducerea drasticd a populatiei de navetisti. in aceste conditii, ,un numar
considerabil de gospodarii rurale, a caror stabilitate economica se sprijinea pe doi piloni,
munca in industrie a unui membru de familie si exploatarea gospodariei familiale, este redusa
numai la agricultura de subzistenta” (Horvath, 2012, p. 206). Schimbarile de structura econo-
mica din perioada de tranzitie determina o crestere a numarului de persoane, incepand cu
1992, care se muta de la oras la sat (mai ales cele care nu s-au putut reintegra in noul sistemul
economic si de aceea au fost nevoite sa-si adapteze modul de viata la resursele avute la dis-
pozitie). Aceasta tendinta se amplifica spre sfarsitul deceniului noua al secolului trecut, rezul-
tand o crestere a populatiei rurale si a celei care se ocupa cu agricultura, majoritatea prac-
ticand doar o agricultura de subzistenta (Stanculescu, 2009, pp. 36-37). Amplificarea proce-
sului de mobilitate in directia unor zone rurale in decursul anilor '90, proces relansat odata cu
declansarea crizei economice in 2008, are ca efect cresterea numarului de persoane din me-
diul rural cu acces limitat la munca.

Datele statistice arata ca ponderea barbatilor din categoriile vulnerabile ocupational analizate
in cercetarea de fatd o depaseste pe cea a femeilor (Grafic 1), cu toate ca prima componenta
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a cercetarii ne-a aratat o distributie mai echilibrata in functie de gen a populatiei cu dificultati
de integrare pe piata muncii. O astfel de schimbare in raport cu piata muncii ar putea fi expli-
cata prin includerea in grupul tinta, Tn cadrul celei de-a doua componente a cercetarii, si a an-
gajatilor din sectorul privat cu risc de excluziune de pe piata fortei de munca, iar distributia pe
sexe a populatiei ocupate arata o pondere superioara a populatiei de gen masculin compara-
tiv cu cea de gen feminin in perioada 1996-2010, pondere situata in jurul valorii de 55% (Voi-
neagu si Pisica, 2012, p. 51).

Grafic 1. Distributia esantionului dupa gen

Genul

44,35% i Masculin

i Feminin

Structura pe varste a populatiei cu dificultati pe piata muncii din zona rurala a judetului Galati
(Grafic 2) evidentiaza faptul ca segmentul de varsta 35-44 de ani detine ponderea cea mai
mare (cca. 29%), fara diferentieri semnificative intre barbati si femei. Observam de asemenea
o pondere insemnata a populatiei vulnerabile ocupational Tn segmentul de varsta 55-64 de ani
(15,4%), evidentiind atat un proces de imbatranire mai pronuntat a fortei de munca din medi-
ul rural, cat si o crestere a intensitatii migratiei urban — rural odata cu apropierea persoanelor
de sfarsitul vietii active. Schimbarile de sens ale fluxurilor migratorii interne au ca principala
cauza asigurarea subzistentei. Dupa varsta de 55 de ani, mobilitatea profesionala scade in in-
tensitate deoarece in preajma pensionarii, capacitatea persoanei de a-si cauta un loc de
muncd sau de a-si schimba profilul profesional devine foarte mic4. In concluzie, schimbérile de
sens ale fluxurilor migratorii interne au ca principala cauza asigurarea subzistentei.

Populatia tanara sub 25 de ani din mediul rural formeaza un alt segment de varsta cu dificul-
tati de (re)integrare in viata activa. Tranzitia de la scoala la integrarea tineretului pe piata
fortei de munca constituie una dintre cele mai critice si presante probleme a functionarii
pietei fortei de munca, cu impact economic si social deosebit de puternic.

Comparativ cu prima componenta a cercetarii constatam diminuarea ponderii populatiei ti-
nere in randul categoriilor vulnerabile ocupational si cresterea proportionala a populatiei de
peste 45 de ani, fapt explicabil prin schimbarea structurii ocupationale a grupului tinta.
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Grafic 2. Distributia esantionului dupa varsta
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Printre factorii care conduc la nesiguranta pozitiei pe piata muncii a categoriilor vulnerabile
ocupational se afla si educatia lor scolara. Acest lucru ridica problema obstacolelor ce stau in
fata accesului la pregatire scolara si profesionala care sa le asigure locuri de munca stabile si
bine platite. Echilibrarea acestor dezavantaje, mai ales in cazul adultilor, presupune ca strate-
giile pentru cresterea accesului la locuri de munca sa le completeze pe cele care tintesc asigu-
rarea accesului la formare profesionald. Tns3 participarea la altfel de programe integrate de-
vine cu atat mai dificild pentru persoanele care au putine clase/nu au deloc scoala (cca. 16%),
asa cum reiese din cercetarea noastra (Grafic 3).

Comparand rezultatele cu privire la nivelul de educatie al respondentilor din cele doua cer-
cetari observam ca in esantionul Tn care am inclus si angajatii in grupul tinta (respectiv cer-
cetarea de fatd) scade ponderea celor care au studii gimnaziale si creste proportional procen-
tul absolventilor de liceu si scoli postliceale. De unde rezulta ca un nivel de pregatire scolara
mai ridicat creste semnificativ sansele la angajare.

Datele noastre arata ca educatia scolara nu este singurul factor care determina daca o per-
soana ajunge sau nu sa lucreze pentru venit. Daca comparam situatia femeilor si barbatilor n
acest sens, putem observa urmatoarele: chiar daca femeile au acelasi grad de scolaritate cu
barbatii, ele devin mai degraba inactive decat barbatii, adica sunt expuse riscului de a ajunge
in situatia de a nu putea lucra pentru venit. De exemplu, dintre femeile cu pregatire liceals,
circa 30% devin casnice, in timp ce printre barbatii cu acest nivel educational procentul inacti-
vilor este de aprox. 16%.

Dincolo de diferentele de gen, datele noastre arata ca persoanele din categoriile vulnerabile
ocupational se confrunta in general cu mari probleme in accesul la munca platita. Nu este
vorba aici doar de persoanele cu o educatie elementara sau fara scoala (25,6%, respectiv 50%
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din aceste categorii declara ca sunt inactivi), ci si de persoanele cu nivel educational mai ridi-
cat. De exemplu, dintre cele care declara ca au absolvit gimnaziul, 33% spun ca sunt inactive,
iar dintre cele cu scoala profesionald, 25% se afla in aceasta situatie. Mai mult decéat atat, pro-
centul casnicelor printre persoanele cu pregatire liceala si cu pregatire superioara de lunga
durata este destul de mare (cate 22 de procente pentru fiecare categorie). Aceste cifre con-
firma faptul ca si persoanele cu un nivel educational ridicat pot avea dificultati Tn accesul la
munca platitd, de multe ori pentru ca sunt supra-calificate.

Grafic 3. Distributia esantionului dupa nivelul de educatie
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Cercul vicios al influentarii reciproce dintre sansele educatiei si ocuparii este unul dintre me-
canismele care reproduce prin cumulare statutul de dezavantajat, iar locuirea in mediul rural
nu face decat s3 potenteze acest statut. in ceea ce priveste natura statutului de somer (inreg-
istrat sau nu), datele noastre arata ca doar cca. 5% dintre someri declara ca sunt inregistrati
(Grafic 4), dintre care doua treimi sunt barbati si doar o treime femei. Pentru a beneficia de
serviciile ce le revin somerilor inregistrati, ar trebui luate masuri care sa contribuie la Tnregis-
trarea cat mai multor someri, activitate ce trebuie intensificata mai ales in cazul femeilor din
mediul rural.

Ponderea ridicata a respondentilor care se declara someri neinregistrati, respectiv persoane
aflate Tn cdutarea unui loc de munca (12,68%) indica o importanta resursa de munca neutili-
zatd. Ins3 potentialul acesteia depinde in mare masura de baza educationala si calificarea ce-
lui care cauta un loc de munca, pe de o parte, si de oportunitatile oferite de economia local3,
pe de alta parte.
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Somajul de lunga durata in mediul rural este rezultatul unei largi implicari Tn ocuparea pe cont
propriu, mai ales n agriculturd. Tn fata reducerii veniturilor in raport cu consumul minim
necesar, populatia a activat resursele potentiale personale conturandu-se diverse strategii de
supravietuire, intre care si munca pamantului — slab productiva din cauza fragmentarii terenu-
rilor, a slabei dotari cu echipamente agricole, dar si a tendintei de imbatranire a populatiei
rurale. Lucratorii familiali neremunerati sunt aproape integral membri ai gospodariilor rurale
fara alt loc de munca, care lucreaza in comun lotul de teren al familiei. Aceste conditii explica
ponderea ridicata a respondentilor care se declara lucratori pe cont propriu (15,8%) sau
lucratori familiali neremunerati (12,1%). lar datele furnizate de Institutul National de Statistica
arata ca la nivelul anului 2010, lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati
reprezentau 33% din populatia ocupata si locuiau in proportie de 87,7% in mediul rural (Voi-
neagu si Pisica, 2012, p. 67).

Agricultura constituie si astazi principalul domeniu de ocupare a femeilor in zonele rurale, si-
tuatie generata de necesitatea asigurarii traiului zilnic al familiei. Chiar si persoanele care se
declara casnice desfasoara ocazional diferite activitati economice, motiv pentru care pot fi
situate la granita dintre populatia activa si cea inactiva. In aceast situatie de afl3 si o pondere
nsemnata a respondentilor cercetarii noastre care se declara persoane casnice (26,73%).

n ultimul timp, a aparut un fenomen mult mai ingrijordtor decat somajul si anume, erodarea
ocuparii, precarizarea populatiei ocupate in sfera salariala. De asemenea, au aparut si se dez-
volta diferite forme de ocupare precara si de sub-ocupare involuntara, noi forme mixte intre
slujba cu program fix si program flexibil. Natura ocuparii a suferit schimbari dramatice, de la
munca cu norma intreaga la contractul de munca cu timp partial, de la munca slab calificata
spre nalta calificare. A avut loc o degradare si o precarizare a ocuparii, in sensul ca s-au
inrautatit conditiile de munca, iar in anumite cazuri se Incalca drepturi de baza ale angajatului,
fortandu-l sa lucreze in conditii de exploatare, periculoase, daunatoare sanatatii. Acestea
sunt, in mare, motivele care ne-au determinat sa includem n categoria grupurilor vulnerabile
ocupational si angajatii din mediul rural, tindnd cont nu numai de vulnerabilitatea lor pe piata
muncii ci si de necesitatea de a corela grupul tinta al cercetarii cu cel al proiectului Formare si
informare pentru piata muncii.

Grafic 4. Distributia esantionului dupa statutul ocupational
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Cresterea si dezvoltarea economica a comunitatilor rurale sunt strans legate de resursele uti-
lizate, iar principala resursa o reprezinta factorul munca. Astfel incat, somajul, sub-ocuparea
sau ocuparea exclusivd in agricultura de subzistentd reprezintd o risipd de resurse. in con-
ditiile Tn care omul, cu forta sa de munca, constituie resursa regenerabila cea mai pretioasa si
practic nelimitata, folosirea sa la nivelul cel mai eficient si mai deplin posibil implica atat
constientizarea investitiei care trebuie facute in capitalul uman, cat si promovarea si sustine-
rea in mai mare masura a sectorului privat ca fiind generator de locuri de munca.

2.2. Experienta de muncd

Pentru fiecare individ, locul de munca nu reprezinta doar un ansamblu de atributii si respon-
sabilitati, ci si o anumita ocupatie, profesie, calificare, un anumit tip de contacte umane, o
traiectorie proprie a carierei, o recunoastere sau nerecunoastere a performantelor profesio-
nale de citre o piatd imperfectd si, nu in ultimul rand, un venit. Tnsd succesul unei persoane
pe piata muncii este puternic influentat de educatie, varstd, mediu de rezidentd si gen. n
special nivelul educational este un predictor puternic al statutului ocupational, in timp ce lo-
cuirea Tn mediul rural scade semnificativ probabilitatea ca o persoanad ocupata sa aiba un loc
de munca stabil si bine platit. Din acest motiv, in categoria grupurilor vulnerabile sunt incluse
persoane aflate conjunctural intr-o situatie dificila: nu doar somerii, ci si persoanele cu locuri
de munca nesigure. Dezvoltarea comportamentului activ de cautare a unui loc de munca si
identificarea strategiilor individuale si de grup de reintegrare pe piata muncii ar putea fi solutii
viabile nu numai pentru persoanele care declara ca nu au loc de munca, ci si pentru alte ca-
tegorii aflate la limita neocuparii sau cu risc de excluziune de pe piata muncii.

Cercetarea factorilor care favorizeaza sau Impiedica valorificarea oportunitatilor existente in
vederea ocuparii grupurilor vulnerabile a presupus o abordare diferentiata pentru persoanele
care sunt angajate sau lucreaza pe cont propriu si pentru persoanele care nu au un loc de
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muncd sau sunt somere. In felul acesta, vom avea o imagine completa si nuantat3 asupra si-
tuatiei grupului tinta (care include si angajatii cu risc de excluziune de pe piata muncii), pe de
o parte, si vom putea compara datele obtinute cu cele din prima cercetare referitoare la so-
meri, persoane casnice si persoane ocupate in agricultura de subzistenta, pe de alta parte.

La nivelul esantionului, ponderea populatiei ocupate cu locuri de munca platite si relativ sta-
bile este de aproximativ 35% (Grafic 5), incluzand in principal angajati si lucratori pe cont pro-
priu. Aproximativ 2,5% din populatia investigata (declarati initial ca fara ocupatie sau casnici)
desfasoara ocazional diferite activitati economice Tn urma carora sunt obtinute venituri
banesti. Statutul de ocupat per ansamblu (angajat/lucrator pe cont propriu) este in mai mare
masura asociat barbatilor (56% din totalul celor care declara ca au in prezent un loc de munca
platit). Daca inactivitatea este mai degraba asociata cu lipsa studiilor, angajarea este mai pro-
babila in urma studiilor liceale sau profesionale: 33,5% dintre persoanele care au loc de
munca au absolvit liceul, iar 28,3% scoala profesionald. in segmentele de varsta 15-24 de ani
si 55-64 de ani se regasesc cei mai putini respondenti care declara ca un loc de munca platit.

Raportandu-ne la cei care lucreaza pentru a obtine venituri, cca. 84% dintre acestia declara ca
sunt angajati, in timp ce 16 procente lucreaza pe cont propriu. Constatam insa ca o parte in-
semnata a celor angajati nu au forme legale, 30% dintre ei lucrand fara carte de munca. De-
ducem de aici ca vulnerabilitatea persoanelor care lucreaza pentru venit se datoreaza in mare
parte riscurilor generate de natura raportului de munca intre persoana respectiva si angajator
(cu acte sau fara acte).

Datele cercetarii ne arata cd persoanele angajate sunt in egalda masura barbati si femei, in
schimb exista diferente semnificative in functie de gen in cazul lucratorilor pe cont propriu:
84,5% sunt barbati si doar 15,5% sunt femei. Asa cum era de asteptat, printre cei care
lucreaza cu ziua, majoritatea sunt barbati (93%) si tot ei predomina (77%) in categoria celor
care aleg sa munceasca fara care de munca sau pe perioada determinata (68,5%). Avand in
vedere ca in esantionul nostru mai multe femei (53%) decat barbati au declarat ca lucreaza cu
acte, dar si ca cele dintai au acces mai mult la locuri de munca instabile, putem ajunge la con-
cluzia ca femeile din mediul rural sunt mai expuse riscului de a-si pierde locul de munca. Din-
colo de asta insa, trebuie sa recunoastem ca instabilitatea pozitiei pe piata muncii la per-
soanele din mediul rural este in general foarte mare.

Riscul pe piata muncii depinde de tipul contractarii (sau raportului juridic) prin care persoana
angajata se situeaza pe piata muncii (prin contract de munca pe perioada nedeterminata sau
determinata). Dintre persoanele care au raspuns ca lucreaza ca angajati cu acte, 38% sunt an-
gajate cu contract de muncd pe perioadd determinatd. Tn ciuda acestor riscuri, veniturile
obtinute de pe urma statutului ocupational de angajat sunt mai ridicate si mai stabile, de
aceea interventiile proiectului nostru sunt mai accentuate in directia cresterii sanselor de an-
gajare a persoanelor fara un loc de munca, fara a neglija Tnsa persoanele angajate cu risc de
excluziune de pe piata muncii.
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Grafic 5. Ponderea celor care au un loc de munca platit si caracteristicile acestuia
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Datele statistice ne arata ca majoritatea persoanele active care lucreaza undeva pentru venit,
indiferent de forma de angajare/activitate au o meserie. Doar aproximativ 10% dintre per-
soanele care au un loc de munca platit au declarat ca sunt muncitori necalificati, iar cca. 6%
lucreaza in agricultura (Grafic 6). Aceste date ne dezvaluie faptul ca unele persoane, chiar
daca lucreaza, nu reprezinta forta de munca calificatd, motiv pentru care pot presta doar
munci slab remunerate sau munci prin care se expun riscului de a-si inceta oricand activitatea.
Tn cazul persoanelor necalificate care lucreazd pentru venit este nevoie de inscrierea lor la
cursuri de calificare, iar Tn cazul persoanelor care nu lucreaza, dar au o calificare, este nevoie
de sprijinirea lor in demersurile de cautare a unor locuri de munca.
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Din totalul persoanelor care se declara angajate (35% din total esantion), aproape 26%
lucreaza in domeniul comertului, ceea ce confirma apetenta antreprenorilor rurali pentru mi-
cile afaceri de familie in scop de subzistenta sau ca alternativa la munca salariata. De aseme-
nea, 18% dintre angajati lucreaza ca muncitori calificati, in timp ce aproape 10% se declara
muncitori necalificati; Tntr-un procent mai scazut respondentii nostri au declarat ca desfasoara
activitati ca specialisti sau de lucrator in constructii (8,84% pentru fiecare categorie de an-
gajati), iar cate 6% declara ca lucreaza in domeniul serviciilor sau al agriculturii.

O scurta observatie asupra studiilor absolvite de respondentii care declara ca au in prezent un
loc de munca platit arata ca procentul celor fara o calificare formala se ridica la 21 de pro-
cente. Plecand de la premisa ca un nivel educational cel mult egal cu Tnvatamantul gimnazial
complet nu asigura nicio calificare formala, rezulta ca angajarea nu se poate face in munci ca-
lificate. Tn eventualitatea angajarii in astfel de munci, acestea vor fi locuri de muncd nesigure,
ocazionale, vulnerabile.

Genul induce diferente semnificative in privinta meseriilor practicate: barbatii sunt ocupati
preponderent ca lucratori in agricultura, barmani/ospatari, agenti paza, soferi, lucratori in
constructii, muncitori calificati sau necalificati, iar femeile ocupa mai ales posturi de
vanzator/lucrator comercial si lucrator in servicii.

Grafic 6. Ocupatia actuala

Cum se numesgte muncal activitatea pe care o desfasuratila acestloc
de munca?
(pentru cei care au un loc de muncd)

Vanzéatori/lucratori comerciali 25,69%

Muncitori calificati

Muncitori necalificati
Specialisti

Lucratori Tn constructii
Lucratori Tn servicii
Lucratori Tn agricultura
Soferi

Agenti paza/agenti vanzari
Barmani/ospatari
Functionari administrativi

Comercianti/vanzatori produse agricole

Tehnicieni S e e >

Riscurile mari ale categoriilor vulnerabile ocupational din mediul rural in domeniul muncii
sunt reflectate si de faptul ca in jur de 45% dintre respondentii care au declarat anterior ca nu
lucreaza in prezent sustin ca nu au avut niciodata un loc de munca platit (Grafic 7). Constatam
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ca procentul celor fara experienta anterioara pe piata muncii scade cu 3 procente comparativ
cu datele din prima componenta a cercetarii, probabil datoritad faptului ca prin itemul formu-
lat (,,Ati avut vreodata un loc de munca platit?” versus ,Ati fost vreodata angajat?”) am luat in
calcul de aceasta data si posibilitatea de a fi lucrat in economia informala.

Urmarind caracteristicile persoanelor care declara cd nu au avut niciodata un loc de munca,
putem observa ca majoritatea sunt femei, au un nivel redus de educatie si au varste relativ
tinere (sub 44 de ani). Observam de asemenea c3a, dintre respondentii care nu au nici un fel
de experienta pe piata muncii (nu au avut in trecut un loc de munca), cca. 16% se considera
someri n sensul ca se afla in cautarea unui loc de munca, chiar daca fnainte nu au fost an-

gajati.

Dintre persoanele cu o situatie dificila pe piata muncii, circa 54% au declarat ca in trecut au
avut un loc de munca platit. Comparativ cu cercetarea initiald, constatam cresterea procente-
lor lucratorilor pe cont propriu si persoanelor casnice care declara ca au avut anterior un loc
de munca platit, probabil datorita angajarii in trecut inclusiv in economia informala / fara
forme legale.

Experienta anterioara pe piata muncii este semnificativ mai mare in cazul barbatilor (62%)
comparativ cu cea a femeilor, care declara in proportie de 38% ca au avut Tn trecut un loc de
munca (acest decalaj intre barbatii si femeile care au avut anterior un loc de munca este com-
parabil cu cel constatat in prima componentd a cercetdrii). In ciuda istoriei lor pe piata muncii,
in momentul Tn care nu mai lucreaza, majoritatea femeilor se auto-definesc drept casnice,
poate si datorita faptului ca unele dintre ele au iesit cu mult timp in urma de pe piata fortei de
munca. Ca si in cazul angajatilor actuali, respondentii cu experienta anterioara pe piata muncii
au reusit sa se angajeze n trecut datorita calificarii formale: 33,3% au absolvit scoli profesio-
nale, iar 25,6% au studii liceale.

Vulnerabilitatea populatiei rurale pe piata muncii este reconfirmata de forma contractuala a
relatiilor de munca ale celor cu experienta ocuparii, dar neocupati in prezent: 23,45% nu au
avut contract de munca, dintre care cel putin 10% au desfdsurat activitati de zilierat. Compa-
rativ cu prima componenta a cercetadrii, constatdm o crestere semnificativa, de la 8,4% la
peste 23%, a respondentilor care declara ca au lucrat fara contract de munca, posibil si dato-
rita implicarii Tn activitati ocazionale Tn agricultura intre cele doua runde de culegere a datelor.

Respondentii care au lucrat in trecut au beneficiat aproximativ in egala masura de contracte
de muncd pe perioadd determinatd si nedeterminatd. Tn corelatie cu indicatorii demo-
educationali, tipul de contract prezintd asocieri semnificative. Intre cei cu carte de muncs,
semnificativ mai multi au studii profesionale sau cel putin liceale — 35,2%, respectiv 27,7%
sunt barbati (61,5%), din segmentul de varsta 35-44 de ani (31,2%).

Grafic 7. Ponderea celor care au avut un loc de munca platit si caracteristicile acestuia
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Ati avut vreodata un loc de munca platit?

i Da
E Nu
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Acestloc de munca a fost...

Angajat 3%
Pe cont propriu

NR

Cu norma intreagd 2%
Cu jumatate de norma
Cu ziua

NR

Carte de munca/conventie civila
Fara carte de munca
NR

Pe perioada determinata
Pe perioada nedeterminata
NR

Program fix
Program flexibil
NR

Ca si In prima runda de culegere a datelor, ponderea cea mai ridicata a persoanelor care au
fost incadrate in munca, dar statutul actual arata ca si-au pierdut locul de munca, o intalnim in
randul muncitorilor calificati (30%), urmati de data aceasta de muncitorii necalificati cu cca.
14 procente (Grafic 8). Datele statistice la nivel national arata ca desi somajul afecteaza toate
categoriile de forta de munca, se concentreaza cu predilectie Tn randul celor care au avut sta-
tut de muncitori. Acest fapt se explica tocmai prin prisma declinului industrial, domeniu in
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care s-au efectuat numeroase disponibilizari ca urmare a procesului de restructurare, lucru
valabil si pentru judetul Galati.

Din profilurile celor care au avut un loc de munca se observa tendinta de masculinizare, res-
pectiv feminizare a unor ocupatii. Astfel, femeile din mediul rural, ocupate in trecut, predom-
ind Tn categoria lucratorilor comerciali si servicii, care necesitd doar o pregdtire medie. in
schimb, barbatii domina categoria muncitorilor calificati si a lucratorilor in constructii. Munca
in agriculturd reprezintda o solutie pentru cei fara o calificare formald, fara a constata
diferentieri intre barbati si femei in ceea ce priveste implicarea in activitatile agricole, ceea ce
nseamna ca in mediul rural munca sezoniera in agriculturad este o practica frecventa pentru
cei fara alte oportunitati.

Grafic 8. Ocupatia anterioara

Cum se numeste muncal activitatea pe care ati facut-o la acestloc de
munca?
(pentru cei care au avut un loc de muncd)

Muncitori calificati 30,20%

Muncitori necalificati
Vanzatori/lucrdtori comerciali
Lucratori Tn constructii
Lucratori Tn agricultura
Specialisti

Soferi

Lucratori Tn servicii

Operatori la instalatii si magini
Agenti paza/agenti vanzari
Functionari administrativi
Comercianti/vanzatori produse agricole
Barmani/ospatari

Tehnicieni

Principalele motive pentru care cei fara ocupatie declara ca si-au pierdut locul de munca
(Grafic 9) sunt legate Tn special de finalizarea contractului pe perioada determinata (14,41%),
neplata salariului/venituri prea mici comparativ cu munca prestatd (13,31%), de-
misie/incheierea contractului cu acordul partilor (11,09%), concediere (10,72%), disponibiliz-
are, cu sau fara plati compensatorii, starea de sanatate s.a.m.d.

Grafic 9. Motivele incetarii activitatii
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De ce nu mai lucrati?
(pentru cei care au avut un loc de muncd)
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Neplata salariului/salariu mic
Demisie/incetarea activitatii cu acordul..

Concediere individuala

Disponibilizare fara plati compensatorii

Probleme medicale

Disponibilizare cu plati compensatorii

Falimentul/desfiintarea firmei

Cresterea copiilor

Varsta

Deschiderea propriei afaceri
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Motivatia de a lucra a categoriilor vulnerabile din mediul rural este ridicata avand in vedere
importanta pe care o acorda unui loc de munca stabil si a unor aspecte legate de caracteris-
ticile acestuia. Tn ceea ce priveste elementele dupa care respondentii percep calitatea locului
de munca, daca le punem in ordine descrescatoare in functie multumirea pe care o resimt ei,
relatiile cu colegii de munca se afla pe primul loc (Grafic 10). Apoi urmeaza alte aspecte, cum
ar fi relatia cu superiorii/sefii, conditiile de munca, orarul flexibil. La urma acestui sir de carac-
teristici se afla salariul, deci pentru respondenti venitul obtinut nu este de natura sa constituie
un motiv de multumire Tn raport cu munca depusa. Cei angajati in momentul desfasurarii cer-
cetarii sunt Tn mai mare masura multumiti in raport cu cele cinci caracteristici mentionate, in
timp ce respondentii fara un loc de munca tind sa se declara mai degraba nemultumiti de
program, conditii de munca sau salariu.

Grafic 10. Satisfactia fata de anumite aspecte legate de locul de munca

Cat de multumit sunteti, la locul dvs. de munca / la ultimul loc de
munca, de urmatoarele aspecte ...

Relatia cu colegii de munca

Relatia cu superiorii / sefii

Conditiile de munca

Programul de munca

Salariu

M Foarte multumit & Multumit  Nemultumit & Foarte nemultumit i Nu este cazul k4 NS/NR
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Din totalul respondentilor ce apartin unor categorii vulnerabile ocupational, ponderea celor
care au cautat / cauta un loc de munca (Grafic 11) este destul de scazutd (20,57%, respectiv
28, 46%). Lipsa locurilor de munca vacante, dar si lipsa pregatirii profesionale sau varsta gene-
reaza o descurajare accentuata a locuitorilor din mediul rural fata de sansele gasirii unui loc
de munca, ceea ce explica comportamentul mai putin activ pe piata muncii.

Statutul ocupational al respondentilor genereaza un comportament diferentiat pe piata mun-
cii. Dintre respondentii care isi cauta un loc de munca in prezent (28,46%), unii au deja un loc
de munca in momentul anchetei si doresc sa si-l schimbe (6,5%). Jumatate dintre somerii si
lucratorii familiali neremunerati declara ca isi cauta in prezent un loc de munca, precum si o
treime dintre persoanele casnice. Interventiile in vederea angajarii celor inactivi cu meserie
care Tsi doresc un loc de munca ar putea fi eficiente fara ca ei sa fie neaparat inscrisi la un curs
prin care sa dobandeasca o meserie.

Din totalul respondentilor, atat cei ocupati cat si cei neocupati/inactivi, putin peste 20 de pro-
cente declara ca Tn ultimele 6 luni si-au cautat loc de munca. Constatam ca fata de cercetarea
initiala a scazut cu 5 puncte procentuale ponderea celor care si-au cautat un loc de munca n
trecut (ultimele 6 luni raportate la momentul derularii fiecarei cercetdri). Aceasta situatie
poate fi explicata prin faptul ca persoanele ocupate, incluse in cercetarea de fata, nu sunt in-
teresate decat intr-o masura foarte redusa de schimbarea locului de munca actual.

Experienta anterioara pe piata muncii este un predictor puternic al comportamentului activ
pe piata muncii daca tinem cont de faptul ca 60,7% dintre persoanele neocupate care si-au
cautat un loc de munca Tn ultimele 6 luni au lucrat in trecut, rezultat ce confirma datele
obtinute in cercetarea initiala cu privire la aceasta problematica.

Grafic 11. Cautarea unui loc de munca

min prezent

@Tn ultimele 6 luni

NS/NR
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Daca in cercetarea initiald investigarea comportamentelor active specifice categoriilor ocu-
pationale analizate (someri, persoane ocupate in agricultura de subzistenta, persoane cas-
nice) a relevat faptul ca acestea apeleaza la actiuni limitate de cautare a unui loc de munca, in
cercetarea de fata am renuntat la unele variante de raspuns din itemul referitor la mo-
dalitatile de ciutare a unui loc de munca. Tn schimb, raportandu-ne la principalele mijloace
utilizate, nu s-au remarcat modificari majore in comportamentul de cautare activa a unui loc
de munca fata de prima cercetare. Cu toate ca mijloacele preferate raman aceleasi, cons-
tatam ca s-au inmultit demersurile intreprinse de persoanele neocupate pentru schimbarea
statutului ocupational.

Ca modalitati de cautare a locurilor de munca sunt mentionate in primul rand cele nemijlocite
de institutii sau organizatii (prin rude, prieteni, cunostinte - 79% sau urmarirea anunturilor din
presa - 64%), urmate de participarea la concursuri/interviuri — 32% si, in ultimul rand, apelul la
AJOFM — 25% (Grafic 12).

Cei cu experienta de munca formala apeleaza in mare masura la institutiile statului, in compa-
ratie cu cei cu experientd de munca in economia informala, explicabil prin faptul ca relatia cu
AJOFM-ul este Tncurajata in cazul celor care au lucrat cu contract de munca (peste 50% dintre
cei care au apelat o data sau de mai multe ori la AJOFM) si care beneficiaza sau au beneficiat
de diferite drepturi (ajutor de somaj, cursuri de recalificare gratuite s.a.m.d.). Peste 70%
dintre cei care au declarat ca au apelat la agentiile de ocupare au sub 45 de ani si in proportie
similara sunt barbati.

Grafic 12. Modalitati de cautare a locului de munca

in ultimele 6 luni, ce ati facut pentru a gasi un loc de munca?
(pentru cei care au cdutat un loc de muncd)

Ati rugat rude, prieteni sau colegi sa va
ajute

Ati urmarit in presa anunturi de oferte de
locuri de munca

Ati participat la concursuri / interviuri pentru
angajare

V-ati inregistrat la AJOFM
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Persoanele care au declarat ca nu fsi cauta un loc de munca au fost rugate sa mentioneze cau-
zele acestui fapt (Grafic 13). Aproape 28% dintre ele declara ca nu au sanse, apoi ca isi pro-
cura cele necesare traiului din gospodaria proprie (cca. 21%). De asemenea, 16,56% au
mentionat obligatia de a ingriji copii si gospodaria. Tn cazul femeilor, procentul celor care fac
referire la acest aspect este semnificativ mai mare (21%) decat al barbatilor (6%). Starea
proasta de sanatate a fost un factor care a Impiedicat, de asemenea, cautarea unui loc de
munca, ceea ce, impreuna cu implicarea Tn cresterea copiilor in cazul femeilor, poate constitui
un element important pentru sporirea gradului de vulnerabilitate a acestei categorii. intre va-
riabilele socio-demografice, varsta este un diferentiator al motivatiei pasivitatii in cautarea
unui loc de munca. La varsta tanara apare mai frecvent mentionata cresterea copiilor, in timp
ce, odata cu Tnaintarea in varsta, sunt invocate frecvent problemele de sanatate.

Grafic 13. Motivele necautarii unui loc de munca

Care este principalul motiv pentru care nu v-ati cautat de lucru?
(pentru cei care nu au cautat de lucru)
Nu cred ca am sanse
Ma intretin din gospodaria proprie
Responsabilitati familiale
Starea de sanatate
Lipsa locurilor de munca

Intentia de a deschide o afacere

Salarii neatractive
Intentia de a migra

Varsta

NS/NR

Motivele declarate pentru care cred ca nu au sanse sunt legate Tn principal de situatia econo-
mica din tara si lipsa locurilor de munca (41,78%), apoi de factori de ordin personal (lipsa de
pregatire scolara si/sau profesionald, varsta) si, nu in cele din urma, de lipsa unor criterii
transparente de recrutare a personalului de catre angajatori (Grafic 14). Avand in vedere ca
46% dintre persoanele care nu si-au cautat loc de munca in ultimele 6 luni sunt femei, cons-
tatam totodata ca difera semnificativ motivele invocate de femei de cele ale barbatilor: pen-
tru femei, principalul motiv pentru care apreciaza ca nu au sanse sa gaseasca un loc de munca
este varsta, in timp ce barbatii declara ca lipsa locurilor de munca ii impiedica sa aiba un job.
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Observam o anumita constanta in perceptiile grupului tinta privind obstacolele care-i impie-
dica sa se angajeze: lipsa locurilor de munca este motivul cel mai des invocat atat in prima cat
si Tn a doua cercetare.

Grafic 14. Motivele esecului in gasirea unui loc de munca

Care este principalul motiv pentru care considerati ca nu aveti sanse?
(pentru cei care cred cd nu au sanse)
| 1 1 1 1

Lipsa locurlorde munca. |

Lipsa pregatirii scolare

Lipsa calificarii profesionale
Lipsa unor criterii transparente de selectie...
Varsta 0,34%

NS/NR

Urmarind daca s-a produs vreo modificare in perceptiile populatiei investigate cu privire la
accesul pe piata muncii, a fost reluata in aceasta cercetare intrebarea referitoare la factorul
cel mai important in gasirea unui loc de munca. Observam si Tn acest caz o atitudine constanta
a categoriilor vulnerabile ocupational: experienta in campul muncii ramane factorul decisiv
pentru (re)integrare profesionald, in opinia celor mai multi respondenti (37,23%). De
asemenea, constatam cad a crescut semnificativ, comparativ cu prima cercetare, ponderea
respondentilor care apreciaza importanta retelelor sociale Tn ocuparea unui loc de munca: de
la cca. 12% la 21 de procente (Grafic 15). De asemenea, consideram relevant pentru
proiectele din domeniul resurselor umane, asa cum este si al nostru, faptul ca aproape 22%
dintre respondenti pun pe primul plan pregatirea profesionala prin cursuri de calificare.

Grafic 15. Principalul element in gasirea unui loc de munca

Ce credeti ca ajuta cel mai mult pentru a gasi un loc de munca?

Experienta de munca

Relatiile, pilele si cunostintele

Cursuri de (re)calificare/perfectionare
Norocul

Cursuri de initiere/specializare

NS/NR

Comportamentele si strategiile de reintegrare in munca a populatiei vulnerabile din punct de
vedere ocupational releva diferentieri importante in functie de caracteristicile socio-
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demografice, de experienta anterioara pe piata muncii, de integrarea sociala a persoanelor
din grupul tinta, urmand sa investigdm in continuare masura in care experienta de formare
influenteaza comportamentul activ pe piata muncii a somerilor, persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistenta, persoanelor casnice si angajatilor din mediul rural al judetului Galati.

2.3. Experienta de formare

Mediul rural constituie un mediu rezidential foarte bine reprezentat la nivelul teritoriului ad-
ministrativ al Romaniei, in schimb este foarte slab calificat pentru munca salariata de orice fel.
Cercetarea noastra arata ca mediul rural din judetul Galati este prea putin explorat din per-
spectiva implementarii programelor de formare profesionald, desi se constituie intr-o piata
promitatoare. Pe de alta parte, formarea profesionala este inaccesibila persoanelor interesate
din rural, pentru care naveta presupune costuri materiale, poate si de natura psihica sau
emotionald, care fac deplasarea pentru formare in mediul urban o optiune nerealizabild. in
aceste conditii, alternativa derularii programelor integrate destinate grupurilor vulnerabile
ocupational in localitatea de resedintd a acestora ar putea fi o solutie. In plus, aceasta a fost
strategia adoptata in cazul implementarii programului de formare profesionald prevazut in
cadrul proiectului nostru si s-a dovedit a fi una de succes.

Daca in prima cercetare intrebarea ce viza participarea la cursurile de formare profesionala a
avut ca perioada de referinta viata profesionala a respondentilor, reiesind o participare de 16
procente, in cercetarea de fata am considerat oportuna restrangerea perioadei de referinta la
ultimele 6 luni, rezultand o participare mult mai redusa, de numai 5 procente, raportata la
totalul esantionului (Grafic 16). Prin aceasta abordare am urmarit, Tn primul rand, sa evaluam
daca si in ce masura s-a schimbat atitudinea grupurilor cu o situatie dificila pe piata muncii
fata de formarea profesionala.

Mai intai observam ca se perpetueaza limitarea participarii la aceste cursuri a persoanelor
fara scolarizare sau cu scolarizare sub limita prevazuta de lege. Daca si in prima cercetare am
remarcat slaba participare la formare a persoanelor cu un nivel scazut de pregatire scolara, in
cercetarea de fata am constatat ca doar un respondent din cei 54 care au absolvit cursuri de
calificare in ultimele 6 luni are mai putin de 8 clase. De asemenea, constatam ca se pastreaza,
de la o cercetare la alta, decalajul dintre barbati si femei in privinta participarii la formare pro-
fesionald, in favoarea celor dintai. Ca si in prima cercetare, persoanele din segmentul de
varsta 34-45 de ani au avut o participare mai ridicata (de 29,6%) comparativ cu persoanele din
celelalte segmente de varsta. in mod cert, odata cu Thaintarea in varstad scade interesul pentru
imbunatatirea competentelor profesionale. Persoanele de peste 55 de ani din mediul rural
tind sa fie mai reticente la formare, nemaifiind motivate sa se recalifice profesional sau ne-
constientizand avantajele recalificarii pentru valorificarea propriilor abilitati pe piata muncii.

Grafic 16. Participarea la cursuri in ultimele 6 luni
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in ultimele 6 luni ati urmat un curs de initiere / specializare /
calificare / recalificare profesionala?

MDa
i Nu
1 NS/NR

Statutul ocupational induce diferentieri semnificative cu privire la participarea la cursuri de
formare profesionald. Tn cercetarea de fatd, participarea diferitelor categorii ocupationale
este mult mai scazuta comparativ cu cercetarea initiala, fapt explicabil prin reducerea
substantiald a perioadei la care ne raportdm. Tnsd prin comparatii intre categoriile analizate
vom putea evalua schimbarile de atitudine privind formarea profesionala.

Persoanele ocupate Tn agricultura de subzistenta sunt implicate de multe ori in munci agricole
care le ocupa foarte mult timp, iar persoanele casnice in cresterea copiilor si/sau sarcini gos-
podaresti, situatii care impun bariere serioase participarii la programele de formare profesio-
nald. Cu toate acestea, datele cercetarii ne arata ca persoanele casnice au participat in mai
mare masura comparativ cu somerii inregistrati la AJOFM la cursuri de calificare in ultima
jumatate de an (Grafic 17), situatie inversata fata de cercetarea initiala. O posibila explicatie
pentru aceasta schimbare de atitudine din partea somerilor inregistrati ar putea fi protectia
sociala de care beneficiaza, iar somerii accepta de regula mult prea usor statutul de depen-
denta si resping oportunitatile de formare profesionala care i-ar putea ajuta sa revina pe piata
muncii. Prin urmare, motivatiile si resursele diferite de care dispun categoriile vulnerabile
ocupational determina aspiratii si asteptari diferite fata de viitorul profesional exprimat
partial prin intentia de a se forma profesional intr-o activitate salariata noua.

Grafic 17. Categorii ocupationale care au urmat cursuri de calificare in ultimele 6 luni (% din totalul categoriei)
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Somer inregistrat la AJOFM

Somer neinregistrat

Lucrator familial neremunerat

Lucrator pe cont propriu

Persoana casnica

Angajat

n privinta domeniilor in care s-au format profesional respondentii, observdm mai intai o di-
versitate destul de ridicata de cursuri absolvite, motiv pentru care cele mentionate o data /de
doua ori au fost incluse in categoria , Altele” (Grafic 18). Cei mai multi respondenti care s-au
instruit Tn trecut au preferat cursuri legate de domeniul informaticii (16%), in contextul in care
angajatorii sunt de multe ori interesati de persoane multifunctionale, care sa depaseasca atri-
butiile specificate in fisele de post. Optiunea respondentilor pentru cursul de ,lucrator in
constructii” (12,73%) poate fi justificata de nevoia de a avea o diploma care sa certifice com-
petentele detinute in eventualitatea unei angajari in tard, dar mai ales in strainatate. Alte cur-
suri absolvite in ultimele 6 luni de respondenti au fost de: asistent social, manager, maseur,
lucrator in comert, contabil etc.

Grafic 18. Calificari / diplome obtinute in ultimele 6 luni

Ce calificari ati obtinutin urma absolvirii acestor cursuri?
(pentru cei care au urmat cursuri de calificare)

Tehnologia informatiei

Lucrator in constructii

Asistent social

Maseur

Lucrator in comert/barman/ospatar

Contabil

Manager

Sudor

Mecanic masini si utilaje

Altele

Tn egald masurd cu consilierea si formarea profesionald, initiativa proprie conteaza mult in
succesul insertiei Tn piata muncii, chiar si in conditiile in care oferta de locuri de munca este
foarte limitata. Desi ponderea respondentilor care declara ca au urmat un curs de calificare in
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ultima jumatate de an este extrem de redusa (5%), mai mult de jumatate dintre acestia nu se
pot pronunta asupra legaturii dintre cursul absolvit si gasirea unui loc de munca (Grafic 19).
Datele cercetarii ne mai arata ca in jur de 15% dintre respondentii care au absolvit un curs in
ultimele 6 luni si-au gasit de lucru, intr-o proportie mult mai micd comparativ cu respondentii
primei cercetari (43%), diferenta care se justifica prin raportarea la perioade de timp diferite.
Respondentii care au reusit sa se angajeze ca urmare a acestei pregatiri profesionale au urmat
cursuri de contabil si asistent social (fiecare categorie cu cate 22, 5% din totalul celor care si-
au gasit un loc de munca), lucrator in constructii (16,7%) si TIC (11%).

Asa cum era de asteptat, angajatii si-au gasit Tn mai mare masura un loc de munca ca urmare
a calificdrii profesionale comparativ cu persoanele neocupate sau inactive. insd dacd ne ra-
portam la angajatii care au urmat cursuri de calificare (9% din totalul categoriei), observam ca
balanta inclind Tn favoarea celor care declara ca absolvirea cursurilor nu i-a ajutat sa-si
gaseasca un loc de munca (5,6%).

Dobandirea unei calificari profesionale Tnseamna doar o sansa in plus Tn vederea (re)insertiei
pe piata muncii si nu o garantie a ocuparii unui loc de munca. Desi certificatele si diplomele de
calificare sunt valabile pe durata vietii profesionale a unei persoane, cunostintele, aptitudinile
si competentele necesare pe piata muncii evolueaza rapid. De aceea, calificarile si certificatele
formale, odata dobandite, sunt adesea insuficiente pentru a asigura insertia profesionala con-
tinud pe tot parcursul vietii. In aceste conditii, obtinerea unei diplome de calificare trebuie
privitda mai degraba ca un pas in educatia permanenta si nu doar ca un scop in sine (Comisia
Europeana, 2011, p. 77).

Grafic 19. Rolul perceput al calificarii profesionale dobandite pentru gasirea unui loc de munca

Aceasta calificare v-a ajutat sa gasiti un loc de munca?
(pentru cei care au urmat cursuri de calificare)

M Da
i Nu
1 NS/NR

Cercetarea a relevat faptul ca formarea profesionala este foarte importanta si dincolo de rolul
sau Tn consolidarea de abilitati si competente intrucat contribuie la promovarea profesional-
ismului, a mobilitatii profesionale si a flexibilitatii in cariera profesionala.

Cel putin la nivel declarativ, mai mult de jumatate dintre respondentii care au beneficiat de
pregatire profesionald in ultimele 6 luni se arata ,multumiti” si ,,foarte multumiti” de cursurile
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absolvite (Grafic 20). La polul opus se afla cei care refuza sa se pronunte asupra acestui su-
biect (36%), probabil sub influenta perceptiei privind lipsa de perspective din pietele de
munca locale.

Grafic 20. Satisfactia fata de cursul de formare profesionala absolvit in ultimele 6 luni

Cat de multumit sunteti de cursul de formare profesionala
urmat in ultimele 6 luni?
‘ ‘ ‘(pentru‘ cei carq au urm‘at un cu)rs de carfffcare)‘ ‘

2,41%
36,14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Foarte multumit M Multumit M Nici multumit, nici nemultumit
i Nemultumit u Foarte nemulfumit LI NS/NR

Formarea profesionala propune de obicei schimbarea meseriilor si profesiilor somer-
ilor/persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca astfel incat sa corespunda mai bine
cererilor de personal ale angajatorilor. ins3 acest proces nu este lipsit de dificultdti daca tinem
cont de faptul ca programele de formare profesionala tind sa fie tratate Tntr-o maniera for-
mala de beneficiarii ei, astfel incat persoanele care se formeaza de multe ori nu ajung sa prac-
tice meseriile respective.

Din acest motiv, acumularea de cunostinte si/abilitati, competente este perceputa uneori
ambiguu, multi dintre respondenti (26%) evitand sa se pronunte asupra utilitatii cursurilor de
formare profesionald absolvite, iar altii (15%) considerand ca aceste procese nu au o finalitate
practicd in obtinerea unui loc de munca sau in profesionalizare (Grafic 21). In schimb, cca.
46% dintre respondenti apreciaza ca ,in foarte mare masurd” si ,,in mare masura” formarea
poate avea contributii pozitive la nivel individual si poate sa ajute persoanele sa-si gaseasca
un loc de munca. Pentru multi beneficiari de formare profesionala, mult mai importanta tinde
sa fie diploma, obligatorie in dosarele de angajare, decat competentele si abilitatile acumu-
late.

Desi am putea crede ca formarea profesionala ca proces general de instruire conteaza mai
ales pentru persoanele cu pregatire si scolarizare modesta, datele cercetarii noastre arata ca
respondentii care au absolvit cel putin scoala profesionala tind sa aprecieze in mai mare
masura utilitatea cursurilor de (re)calificare, respectiv de specializare/perfectionare, la fel si
persoanele angajate comparativ cu cele neocupate sau inactive. Tn schimb, nu exist3 dife-
rentieri semnificative in functie de gen privind aprecierea utilitatii pozitive a cursurilor de
formare profesionala pentru gasirea unui loc de munca.

Grafic 21. Utilitatea cursurilor pentru gasirea unui loc de munca
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in ce masura credeti ca aceste cursuri sunt folositoare pentru a gasi
un loc de munca?
(pentru cei care au urmat un curs de calificare)
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Fluctuatiile frecvente ale fortei de munca in diverse domenii de activitate economica pot
produce flexibilitate ocupationala si profesionald, pe de o parte, si pierdere/nevalorificare a
competentelor si abilitatilor, pe de alt3 parte. In acest context, formarea profesionald poate
juca un rol important in pregatirea categoriilor vulnerabile ocupational de a trece de la 0 me-
serie la alta Tn perioade relativ scurte de timp, existand insa riscul de a nu capata suficienta
experienta de munca si de nu exersa indeajuns competentele relevante pentru piata muncii.
Tnsa cercetarea pe care am realizat-o a aratat, o data in plus, c diversele categorii ocupatio-
nale studiate inteleg diferit formarea profesionala, raportandu-se la aceasta in functie de
caracteristicile socio-demografice, experienta de munca anterioara sau experienta cautarii
unui loc de munca in trecut.

2.4. Antreprenoriat rural

Oportunitatile de ocupare a fortei de munca din mediul rural cresc proportional cu marimea
comunei, dar faptul ca cele mai multe comune din Romania sunt mici si mijlocii implica o limi-
tare a oportunitadtilor de angajare, determinand persoanele pregatite profesional sa se
indrepte spre zonele urbane pentru dezvoltarea carierei si, implicit, pentru resurse financiare.
n cazul categoriilor profesionale cu un nivel scizut de educatie si in conditiile Tn care oferta
de locuri de munca vacante ramane limitatd, uneori este imposibil de facut naveta la si de la
locul de munca, iar persoanele din mediul rural care nu se pot stabili in orase sunt obligate
practic sa supravietuiasca din agricultura.

Instabilitatea mediului economic al tranzitiei a facilitat blocajul agriculturii private, ceea ce a
condus la scaderea nivelului de trai, mai ales in zonele rurale, unde agricultura reprezinta
principala sursd de venituri. Tn aceste conditii, gospoddria tardneascd a fost preponderent
orientata catre autoconsum si mai putin catre economia de piata, fapt ce a adus in atentia
autoritatilor necesitatea stimuldrii antreprenoriatului si in mediul rural. In vederea promovarii
masurilor ce urmaresc cresterea gradului de ocupare a persoanelor active, in special a celor
din mediul rural, de mare importanta este orientarea programelor spre membrii familiilor ce
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practica o agriculturd de subzistenta, prin promovarea unor noi forme ocupationale pentru
lucratorii independenti din zonele rurale si promovarea culturii antreprenoriale 1in
desfasurarea de activitati non-agricole. incurajarea dobandirii si dezvoltdrii competentelor
antreprenoriale la persoanele sub-ocupate, neocupate sau inactive din mediul rural si, impli-
cit, investirea Tn ferme proprii sau activitati non-agricole ar putea Tnlocui cu succes strategia
de ocupare prin angajare.

Pornind de la principalele rezultate ale primei cercetari cu privire la antreprenoriatul prin do-
rintd si antreprenoriatul prin intentie* din mediul rural al judetului Galati, vom aprofunda in
cercetarea de fata evaluarea tendintelor si oportunitatilor de adoptare a strategiilor alterna-
tive la ocupare prin raportare la antreprenoriatul efectiv (sau, altfel spus, antreprenoriat prin
comportament), la directiile si modalitatile de dezvoltare a oportunitatilor antreprenoriale.

Daca in general initierea unei afaceri este conditionata de existenta resurselor materiale si
financiare, suprafata mare de pamant a constituit o resursa importanta pentru persoanele din
mediul rural care au adoptat de timpuriu antreprenoriatul (Sandu, 1999, p. 101). in mediul
rural exista o diversitate de resurse care ar putea fi valorificate superior. Din pacate, prelu-
crarea produselor agricole este un domeniu cu posibilitati de dezvoltare insuficient valorifi-
cate de catre producatori. lar daca tinem cont de lipsa locurilor de munca si, mai ales, de po-
tentialul reprezentat de resursele din mediul rural, exista premisele dezvoltarii unor noi aface-
ri. Din cercetarea noastrd reiese cd majoritatea respondentilor detin o locuinta (93,37%), iar
ceva mai mult de jumatate au animale si teren agricol (Grafic 22). Ponderea respondentilor
care detin utilaje agricole este semnificativ mai redusa (in jur de 16%), insa putem stabili o
legatura mai stransa intre acestia si un posibil comportament antreprenorial.

Grafic 22. Resurse in gospodarie

Ce bunuri poseda familia dvs.?

LINS/NR
kd Nu

MDa

Locuinta Teren agricol Utilaje agricole Animale

4 Concepte utilizate de Dumitru Sandu in Spatiul social al tranzitiei (1999, p. 100).
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Fie ca detin sau nu resursele potentiale pentru practicarea moderna a agriculturii, cei mai
multi dintre respondenti (cca. 64%) declara ca produsele agricole din gospodarie sunt desti-
nate auto-consumului (Grafic 23), de unde putem deduce ca nu au un comportament de an-
treprenor agricol intrucat nu vand, nu cumpara, nu investesc si nu isi fac planuri pentru in-
vestitii Tn domeniul agriculturii. Putin peste 5% dintre respondenti declara ca vand o parte din
produsele agricole din gospodarie si in jur de 1% le vand integral. Remarcam si ponderea
mare a respondentilor care refuza sa precizeze destinatia produselor agricole, o parte dintre
ei beneficiind de ajutorul minim garantat oferit de stat.

Grafic 23. Destinatia produselor agricole din gospodarie

Ce destinatie au produsele agricole din gospodaria dvs.?

Sunt consumate de catre membrii gospodariei 3%
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schimbata cu vecinii si rudele

Sunt vandute in totalitate

NS/NR

Tn jur de 64% dintre respondentii care au teren agricol consumé integral in gospodérie pro-
dusele agricole obtinute, aprox. 17% declara cad o parte este consumata si o parte este comer-
cializata si aproape 2% vand intreaga productie agricola (Grafic 24). Un comportament ase-
manator au si respondentii care cresc animale. Din moment ce produsele agricole obtinute
sunt consumate in cea mai mare parte in gospodaria proprie, putem deduce ca suprafata de
teren aflata in proprietatea respondentilor sau a familiilor acestora este redusa, la fel si
numérul de animale. Tn opinia lui Dumitru Sandu, cu cat este mai mare dimensiunea pro-
prietatii agricole, cu atat este mai ridicata probabilitatea ce a adopta comportamente de tip
comercial. Astfel, investitiile si orientarea spre vanzarea produselor agricole tind sa fie favori-
zate Tn gospodariile care se ocupa cu cresterea animalelor si detin suprafete mari de teren
agricol (1999, p. 128). Din cercetarea noastra rezulta ca modelul dominant Tnh gospodariile din
care provin respondentii este practicarea agriculturii de subzistenta, avand in vedere ca pro-
dusele agricole sunt comercializate intr-o proportie foarte redusa si, in consecinta, cea mai
mare parte a lor este destinata auto-consumului.

Tn schimb, observam c& in cazul respondentilor care detin mijloace moderne de practicare a
agriculturii (utilaje agricole), scade ponderea celor care declard consumul integral al produse-
lor agricole Tn gospodaria proprie (40,5%), crescand proportional destinatia acestora pentru
vanzarea partiala (31,3%) sau integrala (3,7%).
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Grafic 24. Destinatia produselor agricole in functie de resursele din gospodarie (diferentele pana la 100%
sunt reprezentate de non-raspunsuri)
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H Sunt consumate de catre membrii gospodariei
i O parte este consumata/o parte este schimbata cu vecinii si rudele
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i Sunt vandute in totalitate

Sub aspect teritorial, antreprenoriatul rural tinde sa fie localizat mai ales in judetele cu un
grad ridicat de dezvoltare (Sandu, 1999, p. 102). Regiunea Sud-Est este relativ bine dezvoltats,
situdndu-se usor sub performanta medie nationala (Institutul National de Statistica, 2010),
insa variatia performantelor economice a judetelor implica existenta unor disparitati intre
acestea. Constanta, care este situata peste medie la toate criteriile de clasificare, reprezinta
,povestea de succes” a regiunii, in timp ce alte judete au performante mai reduse, dar inca
satisfacatoare, cum ar fi, de exemplu, judetul Galati. Acest nivel de dezvoltare economica a
judetului se reflecta si in nivelul slab de dezvoltare a antreprenoriatului efectiv din mediul ru-
ral. Potrivit datelor cercetarii, aproape 83% dintre respondentii din zona de implementare a
proiectului declarad ca nu au niciun fel de experienta antreprenoriald (Grafic 25), in timp ce in
jur de 3% au beneficiat de experienta unei afaceri in familie, iar cca. 4% au avut una sau mai
multe afaceri, care insa s-au dovedit falimentare. Atat contactul cu o afacere la nivelul fami-
liei cat si propria experienta in domeniu pot constitui predictori ai orientarii antreprenoriale in
viitor. Dupa Dumitru Sandu, probabilitatea de a adopta un comportament antreprenorial este
cu atat mai mare cu cat o persoana este mai educata in contextul familiei sale (1999, p. 109).

Grafic 25. Experienta antreprenoriala

Care dintre situatiile de mai jos vi se potriveste cel mai bine?

Nu am inifiat niciodata personal o afacere...

Altcineva din familie are/a avut o afacere 5 b
Am initiat o afacere pe care apoi am3,31%
Am initiat mai multe afaceri, dar am dat falimentl,Q7%

Am deja o afacere/doresc sa infiintez ©,60%
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Daca in cercetarea initiala am studiat intentiile antreprenoriale pe termen mediu ale per-
soanelor fara un loc de munca din zona rurala a judetului Galati, in cercetarea de fata am
aprofundat analiza prin evaluarea intentiei de a initia o afacere atat pe termen scurt cat si pe
termen mediu, urmarind in acelasi timp modificari in comportamentul grupului tinta privind
domeniul afacerilor ca alternativa la ocupare.

Comparativ cu prima componenta a cercetdrii observam o tendinta de crestere usoara a in-
tentiilor antreprenoriale Tn urmatorii 5 ani, de la aproape 5% la 6,73% (Grafic 26). Includerea
in grupul tinta a angajatilor, a caror pondere in randul celor care intentioneaza sa initieze o
afacere este semnificativ mai mare decat a celorlalte categorii ocupationale, ar putea justifica
aceasta tendinta.

Fata de proiectiile pe termen lung, intentiile de a initia o afacere pe termen scurt sunt mai re-
duse (2,44% in 2013 si 1,36% in 2014), caracterizand mai mult barbatii comparativ cu femeile,
persoanele din segmentul de varsta 35-44 de ani, angajatii si lucratorii pe cont propriu. Orien-
tarea antreprenoriala este mai mare pentru persoanele tinere care au relatii si capital mate-
rial, in timp ce educatia in sine nu este un factor favorizant al antreprenoriatului. Ceea ce con-
teaza este educatia personala relativa la stocul de educatie din familie (Sandu, 1999, pp. 105).

Grafic 26. Intentionalitate in initierea unei afaceri
Intentionati sa porniti o afacere / activitate economica?
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Principalele domenii preferate pentru initierea unei afaceri raman aceleasi din prima cer-
cetare, cu modificari nesemnificative privind procentele alocate fiecarui domeniu in parte:
agricultura (29,23%), comert (20,35%), constructii (9,73%), servicii pentru populatie (7,08%)
s.a.m.d. (Grafic 27). Observam totusi ca agricultura si comertul se detaseaza clar in prefer-
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intele respondentilor, alegeri datorate resurselor agricole avute la dispozitie si care pot fi val-
orificate Tn scop antreprenorial, pe de o parte, si perceptiei ca investitia initiald in comert nu
este foarte mare si se recupereaza relativ repede, pe de alta parte.

Grafic 27. Domeniul in care intentioneaza sa initieze o afacere

Despre ce afacere / activitate economica este vorba?
(pentru cei care intentioneazd sd initieze o afacere)
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Vulcanizare/service/spalatorie auto
Domeniul farmaceutic

Restaurant/bar

Agroturism

Altele

NS/NR

Desi initierea unei afaceri devine tot mai atractiva pentru multi oameni, mai ales in lipsa unui
loc de munca, putini decid sa demareze o astfel de intreprindere. Dintre motivele invocate de
respondentii nostri (Grafic 28) se detaseaza, la mare distanta de alte piedici, lipsa resurselor
financiare (72%), lait-motiv intalnit atat in cercetarea initiala derulata in cadrul proiectului
Formare si informare pentru piata muncii, cat si in alte cercetari recente (Bruno, 2010, p.
313).

Analizand oportunitatile de dezvoltare a zonelor rurale, intr-un studiu privind antrepreno-
riatul din mediul rural romanesc, Flavius Mihalache identifica doua categorii de actori princi-
pali care ar putea antrena parghiile acestei dezvoltari: autoritatile locale si antreprenorii. Rolul
autoritatilor tine in special de dezvoltarea infrastructurii rurale, care sa duca la cresterea at-
ractivitatii investitionale in localitatile respective, pe cand functia antreprenorilor este una de
management eficient prin care activitatile economice demarate sa se dovedeasca viabile
(2011, p. 62). Din cercetarea noastra, reiese ca aceste oportunitati nu sunt valorificate in zona
rurald a judetului Galati din moment ce sunt mentionate de respondenti printre principalele
piedici in vederea initierii unei afaceri: birocratia din administratie (cca. 50%), lipsa utilitatilor
(cca. 41%), lipsa cunostintelor de management/marketing (cca. 49%), lipsa informatiilor
despre pietele de desfacere (43%).

Grafic 28. Perceptii cu privire la masura in care anumite obstacole impiedica initierea unei afaceri
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Obstacolele mentionate anterior, ce Tmpiedica mai mult sau mai putin respondentii sa initieze
o afacere, precum si deficitul de informare / formare in domeniul antreprenorial au rolul de a
orienta activitatile ulterioare ale proiectului din perspectiva nevoilor pe care le au beneficiarii
acestuia. Datele cercetarii ne arata ca principalele informatii de care au nevoie respondentii
(Grafic 29) sunt mai ales cele legate de procedurile de infiintare a unei firme (61,79%), de re-
sursele financiare pentru derularea unei activitati (50%), de domeniile in care ar putea investi
(48%), de sistemul de fiscalizare (47%) sau de publicitate (45%). Desi cursurile de formare an-
treprenoriala devin din ce Tn ce mai vizibile, niciunul dintre subiectii cercetarii de fata nu a
participat in ultimele 6 luni la astfel de cursuri, iar intentia de a participa Tn viitor este destul
de redusa, conform rezultatelor primului studiu.

Grafic 29. Perceptii cu privire la utilitatea anumitor informatii pentru initierea unei afaceri

in ce masura considerati ci urmétoarele informatii sunt utile pentru a
demara o afacere?

Informatii despre infiintarea unei firme /
societati / intreprinderi familiale

Informatii despre sursele de finantare

Informatii despre domeniile in care poti deschide
o afacere

Informatji despre facilitai fiscale

Informatii despre taxe si impozite

Informatii despre posibilitatile de promovare
a serviciilor / produselor

®in mare masurd ®Deloc & in micd masurd NS/NR
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Principala piedica in calea initierii si dezvoltarii unei afaceri o reprezinta, pentru marea majori-
tate a respondentilor, lipsa banilor. Resursele financiare pentru derularea unei activitati
economice pot proveni din credite bancare, insa probleme legate de dobanzile mari practicate
de bancile comerciale la acordarea de credite, cat si de sistemul de taxe si comisioane pentru
diversele servicii prestate de banci (deschiderea de conturi, acordarea de credite) limiteaza
accesarea unui credit. O alta varianta ar putea fi fondurile europene, cu costuri mai mici la
accesare decat creditele bancare, insa in acest caz intervin piedici legate in principal de lipsa
informatiilor privind elaborarea si implementarea proiectelor, lipsa resurselor pentru co-
finantare etc. O a treia varianta care ar putea fi luata in calcul, avand in vedere amploarea mi-
gratiei pentru munca in strainatate, este finantarea din aceasta sursa. Potentialii antreprenori,
in cazul in care au membri de familie ce lucreaza in strainatate, s-ar putea baza pe banii
castigati de acestia in vederea initierii unei afaceri de familie. Din datele cercetarii rezulta ca
in jur de 35% dintre respondenti au rude care lucreaza peste hotare (Grafic 30), din randul
carora o treime estimeaza ca ar putea beneficia de sprijin financiar din partea acestora (Grafic
31). Acest lucru pare cu atat mai realizabil cu cat banii trimisi acasa sunt destinati unor
proiecte individual-familiale. Analizand rolul remitentelor, Dumitru Sandu remarca ca proiec-
tele de viata pe care le are imigrantul si probabilitatea mare de revenire influenteaza conside-
rabil suma transmisa acasa (Sandu, 2010, p. 170).

Grafic 30. Migranti din familie care lucreaza in strainatate

Aveti membri de familie care lucreaza peste hotare?
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u NS/NR
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Grafic 31. Disponibilitatea migrantilor din familie de a investi in viitoarea afacere

Ar fi dispusi sa va sustina financiar sau sa se asocieze pentru
demararea unei afaceri?
(pentru cei care au membri de familie care lucreazd in strdindtate)

M Da
i Nu

u NS/NR

Pentru potentialii antreprenori din mediul rural, fondurile europene ar putea constitui baza
unei afaceri, Insa este nevoie de bani fie pentru firmele de consultanta care sa le scrie proiec-
tele, fie pentru contributia proprie in vederea implementarii lor. O parte dintre respondentii
cercetarii noastre (2,63%) au depasit aceste obstacole, declarand cad au reusit sa obtind bani
europeni (Grafic 32). Cele mai multe fonduri au fost accesate de barbati (70,4%), din segmen-
tul de varsta 55-64 de ani (40,7%), absolventi de scoli profesionale (33,3%).

Grafic 32. Accesarea de fonduri europene / guvernamentale

Ati accesat panain prezentfonduri europene sau fonduri
guvernamentale?

) 3%
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Disponibilitatea persoanelor de a se asocia, fie pentru accesarea unor fonduri europene, fie
pentru Tnfiintarea unor asociatii ar putea fi o solutie pentru a spori sansele de succes pe plan
antreprenorial. Tns3 preferinta pentru antreprenoriat asociativ este n stransd legaturd cu in-
crederea, inclusiv cea interpersonald. Conform rezultatelor unei cercetari realizate de Institu-
tul de Cercetare a Calitatii Vietii despre capitalul social si valorile sociale Tn cadrul proiectului
european European Value Survey 2009, Romania se afla la coada listei tarilor europene in
ceea ce priveste increderea, in special cea interpersonala.

Datele cercetarii ne aratd ca majoritatea persoanelor ce apartin unor categorii vulnerabile oc-
upational din mediul rural (83,53%) nu agreeaza ideea de a se asocia in vederea accesarii un-
or fonduri europene atunci cand se gandesc sa demareze o afacere (Grafic 33). Persoanele
care intentioneaza sa se asocieze pentru accesarea banilor europeni (12,57%) provin din
randul barbatilor de peste 25 de ani, cu studii liceale, ce au in prezent o ocupatie si dispun de
venituri mai mari.

Grafic 33. Disponibilitatea de asociere pentru accesarea de fonduri europene / guvernamentale

V-ati gandit vreodata sa va asociati pentru a accesa un fond
european sau program guvernamental de finantare?

M Da
M Nu

uNS/NR

Daca 1n prima cercetare am fost interesati de apartenenta efectiva a categoriilor vulnerabile
ocupational din mediul rural al judetului Galati la o asociatie (de afaceri, profesionala sau
agricold), am considerat necesara aprofundarea acestei analize prin evaluarea tendintelor
asociative ale populatiei studiate in directiile mentionate. Cercetarea de fata ne releva faptul
ca disponibilitatea de asociere in agricultura (Grafic 34) este destul de redusa (23,49%), mo-
tivele fiind atat sociale - cu trimitere la fostele cooperative agricole si neincrederea in randul
gospodariilor rurale, cat si financiare, in contextul unor resurse pentru investitii foarte limitate
pentru fermieri si al unor costuri suplimentare legate de inregistrarea si operarea unei coop-
erative (MADR, 20133, p. 21).

Tn ceea ce priveste disponibilitatea de asociere in vederea infiintarii unei asociatii/ intreprin-
deri familiale, respondentii nostri manifesta un interes ceva mai mare (28,17%). Daca tinem
cont si de analiza realizata de Dumitru Sandu, potrivit careia comportamentul antreprenorial
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rural se regaseste mai ales in gospodarii relativ Tnstarite cu un numar mare de membri adulti
(1999, p. 101), atunci am putea presupune ca sunt create premisele dezvoltarii unui compor-
tament asociativ in randul categoriilor vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului
Galati.

Grafic 34. Disponibilitatea de asociere pentru infiintarea unei asociatii agricole / familiale

in ce masura ati fi dispus sa va asociati pentru a face parte dintr-o...

... asociatie agricola

. asociatie/intreprindere familiala

... alt tip de asociatie

@in mare masurd wDeloc win micd mésurd NS/NR

Un climat social propice antreprenoriatului inseamna in primul rand atitudini pozitive vizavi
de antreprenoriat, respectiv existenta unor valori sociale care sa se plieze pe nevoile generale
ale mediului de afaceri. In acest context, considerdm ca un nivel de incredere ridicat este
foarte important, daca tinem cont de faptul ca suspiciunea impiedica dezvoltarea unor apti-
tudini absolut necesare bunei functionari a societatii, In general, si a economiei, in special.
Datele cercetdrii ne aratd ca un nivel de incredere mediu si sub-mediu este si caracteristica
populatiei cercetate, avand Tn vedere cd in jur de 43% dintre respondenti considerd ca se
poate avea incredere in oamenii din comuna, procentul scazand semnificativ (la 30%) in ceea
ce priveste increderea in oameni in general (Grafic 35).

Grafic 35. Capitalul de incredere

Credeti cad se poate avea incredere Tn cei mai
multi dintre ocamenii din comuna dvs.?

Credeti cad se poate avea incredere Tn cei mai
multi dintre cameni?

MDa MNu NS/NR
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Oportunitatile de angajare in scadere, raportate mai ales la potentialul de forta de munca din
medul rural, presupun ca alternativa adoptarea unei noi strategii de viata pentru supra-
vietuire sau pentru succes: antreprenoriatul rural. Din cercetarea noastra rezulta ca luarea
unei decizii in acest sens depinde de resursele gospodariei, de accesul la fondurile necesare
pentru pornirea afacerii, de experienta antreprenoriald personalad sau a familiei, de climatul
economic general, de educatia Tn domeniul afacerilor, de disponibilitatea de asociere si nivelul
de incredere. Din perspectiva acestor dificultati, activitatile proiectului nostru urmaresc stimu-
larea ocuparii pe cont propriu prin pregatirea antreprenorilor in formare pentru dezvoltarea
capacitatilor antreprenoriale in vederea initierii unei afaceri.

2.5. Surse de venit

Veniturile populatiei din mediul rural sunt in general mai scazute decat ale populatiei din me-
diul urban din cel putin doua motive: in structura ocupationala predomina ocuparea pe cont
propriu n agricultura, ca atare principala sursa de venit provine dintr-o agricultura neperfor-
manta si necompetitivd. De asemenea, veniturile scazute pe gospodarie sunt si un rezultat al
fenomenului de sub-ocupare, in conditiile Tn care multi dintre lucratorii pe cont propriu in
agricultura sunt membri ai gospodariilor agricole de subzistenta. Existenta unui pensionar n
acest tip de gospodarii ar putea echilibra Tntr-o anumita masura bugetul familiei, mai ales
daca tinem cont de faptul ca pensionarii au fost oarecum protejati prin programe de securi-
tate sociald. Tnsa cel mai important mijloc de crestere a bunstérii gospodariilor rurale rimane
ocuparea unui loc de munca remunerat prin salariu. Daca cel putin un membru al familiei de-
vine salariat, nivelul venitului se modifica semnificativ, iar bunastarea gospodariei se
Tmbunititeste simtitor. in cele mai multe cazuri, ocuparea pe cont propriu n activititi agri-
cole si neagricole reprezinta doar o alternativa pentru persoanele care doresc sa ocupe un loc
de muncé formal, cu o sursd sigurd de venit. Tn conditiile in care ocuparea formald salariald
este tot mai limitata, componenta dominanta in structura veniturilor populatiei rurale ramane
contravaloarea consumului din surse proprii cu 32,3%, in timp ce in mediul urban ponderea
cea mai ridicata este detinuta de salarii, cu 65 de procente (Dachin et al., 2010, pp. 44-45).

Avand in vedere ca activitatea in agricultura este sursa principala a veniturilor gospodariei ru-
rale, riscul de sdricie este mult mai mare decat in mediul urban. Tn mod paradoxal, ocuparea
pe cont propriu atat in domeniul agricol cat si neagricol face sa scada venitul gospodariei. De
asemenea, riscul de sardcie creste pentru cei care lucreaza fara forme legale ca agricultori sau
zilieri. Pentru aceste persoane, iesirea din sardcie inseamna accesul la un loc de munca mai
bine platit, lucru putin probabil datorita nivelului actual de calificare. Aceasta a fost o premisa
importanta pentru proiectarea ofertei de formare profesionala din cadrul proiectului Formare
si informare pentru piata muncii, derulat in mediul rural din judetul Galat;i.

Nivelul educational are un puternic impact asupra cheltuielilor gospodariei intrucat un nivel
educational scazut scade sansele ocuparii si, implicit, creste riscul sardciei. Ca atare, gradul de
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instruire faciliteaza gasirea unei ocupatii neagricole formale, iar gospodariile Tn care cel putin
un membru castiga un salariu au un venit semnificativ mai mare decat gospodariile agricole
de subzistenta.

Pentru analiza nivelului de trai si relatia cu ocuparea, in prima componenta a cercetarii au fost
luati in considerare atat indicatori obiectivi - venitul pe gospodarie, cat si indicatori subiectivi -
aprecierea veniturilor. Considerand nivelul de trai ca factor indirect, prin importanta pentru
accesul pe piata muncii, cat si ca rezultat al ocuparii, am aprofundat analiza initiald prin luarea
in calcul si a altor indicatori obiectivi — principala sursa de venit a gospodariei, surse
suplimentare de venit, venitul minim garantat.

Rezultatele cercetarii initiale ne indica faptul ca gospodariile din care provin respondentii au
venituri foarte scazute: 28% au venituri sub 500 de lei, iar cca. 40% peste 500 de lei, in timp ce
23% declard inexistenta veniturilor in familie. Tns3 nivelul scdzut al veniturilor trebuie luat in
considerare prin prisma structurii ocupationale a populatiei investigate: someri, persoane
ocupate in agricultura de subzistentd si persoane casnice. In plus, existd un consens aproape
generalizat la nivelul categoriilor vulnerabile ocupational analizate ca actuala criza economica
a afectat profund veniturile gospodariei, Tn timp ce in aproape o jumatate dintre gospodarii
cineva din familie si-a pierdut locul de munca de la inceputul crizei. Scaderea veniturilor, di-
minuarea economiilor si pierderea locurilor de munca au afectat semnificativ calitatea vietii
celor mai vulnerabile categorii ocupationale din mediul rural al judetului Galati. Pentru cca.
79% dintre respondenti, conditiile de trai ale familiei s-au Tnrautatit (venituri suficiente doar
pentru strictul necesar) sau au devenit foarte rele (venituri insuficiente chiar si pentru strictul
necesar). Evaluarea nivelului de venit este sensibild la statutul ocupational, astfel incat intre
cei fara ocupatie care lucreaza in gospoddria proprie si persoanele casnice am gasit un seg-
ment de aproape doud ori mai mare care apreciaza ca veniturile gospodariei nu sunt sufi-
ciente nici pentru strictul necesar.

Diferentele de venit vin atat din statutul ocupational al respondentilor, cat si din sursele de
constituire a venitului gospodariei. Datele statistice rezultate din a doua componenta a
cercetarii arata ca baza venitului mai ridicat al gospodariei este statutul ocupational de
angajat/salariat, deci importanta cresterii gradului de ocupare pe piata muncii si a accesului la
locuri de munca stabile, desfasurate in raporturi juridice legale este de necontestat. Aceasta
afirmatie este sustinuta de faptul ca pentru cca. 38% dintre respondenti principala sursa a
venitului din gospodarie provine din salariu, privat sau public (Grafc 36).

Chiar daca gospodariile care au angajati obtin venituri mai mari decat cele fara salariati, cel
putin teoretic vorbind, aceste venituri sunt foarte reduse, ceea ce inseamna ca sunt venituri
dobéandite de pe urma unor munci necalificate si/slab remunerate. Acest lucru reiese din
nivelul foarte scazut al venitului gospodariilor declarat de respondentii din prima parte a
cercetarii: in jur de 28% declara venituri foarte mici, sub 500 de lei, la nivelul familiei.
Observam de asemenea ca procentul respondentilor care sustin ca nu au niciun fel de venituri
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la nivelul gospodadriei (15,61%) scade semnificativ comparativ cu ceea ce au declarat
respondentii in prima componentd a cercetarii, fapt explicabil prin includerea angajatilor in
grupul tinta al cercetdrii de fata. Alte surse de venit, cu incidentd Tn gospodariile
respondentilor, le constituie veniturile din vanzari ocazionale (10,73%), venituri asociate
copiilor / ajutorul social (9,85%), bani primiti de la membri de familiei care lucreaza in
strainatate (7%) etc.

Grafic 36. Principala sursa de venit a gospodariei

Care este cea mai importanta sursa de venit a gospodariei dvs. in

ultima luna (mai)?
Salariu privat
Salariu institutie/companie de stat
Profit/vanzare produse proprii/proprietate
Ajutor social/alocatie pentru copii
Pensie pentru limita de varsta
Bani primiti de la membri ai familiei care...
Tmprumut din diverse surse

Pensie de boala/handicap

Indemnizatie de somaj1,
Munca cu ziud,

Fara venituri

NS/NR

Tn jur de 30% dintre respondenti declard existenta unor venituri suplimentare la nivelul gos-
podariei (Grafc 37), provenind in principal din activitati ocazionale (12,77%), bani trimisi de la
cei plecati la munca in strdinatate (8,77%) sau vanzarea de produse agricole (7%). Veniturile
suplimentare nu concureaza cu veniturile de tip salarial. Chiar daca pot fi mai mari in cuantum
decat veniturile salariale, faptul ca nu sunt permanente aduce gospodariile active din zona

agriculturii de subzistenta in zona sdraca a populatiei.

Grafic 37. Principala sursa de venit suplimentara a gospodariei
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Care este provenienta veniturilor suplimentare din ultimele 6 luni?

Activitati ocazionale

Cei plecati la munca in strainatate au trimis...
Vanzare de produse agricole

Vanzare de proprietafj

Altele

Fara venituri suplimentare

NS/NR

Dependenta saracilor de venitul minim garantat a starnit numeroase controverse cu privire la
oportunitatea politicilor de protectie sociald. Tns3, principala problem& nu este viabilitatea
unor masuri de acest gen, cat riscul ca beneficiarii ajutorului social sa adopte o atitudine pa-
siva. Anthony Giddens (2000) crede ca ,,a trai din ajutorul social reprezinta o sursa jenanta
[...], iar cei mai multi oameni care se afla intr-o astfel de postura probabil ca fac eforturi
sustinute s3 depdseascd aceasta situatie” (p. 301). In Romania, venitul minim garantat repre-
zinta o modalitate de promovare a incluziunii sociale si a diminuarii saraciei, prin care se in-
cearca sa se vina in sprijinul celor cu venituri scazute sau fara venituri sau care nu detin su-
prafete de teren care sa le poata asigura subzistenta.

Datele cercetarii ne arata ca in jur de 14% dintre respondenti declara sa sunt beneficiarii sis-
temului de protectie sociala (Grafc 38), in randul carora predomina barbatii, din segmentul de
varsta 35-44 de ani, absolventi de scoala profesionala.

Grafic 38. Procentajul beneficiarilor venitului minim garantat

in prezent beneficiati de ajutorul social (banii) oferit de primarie
prin Legea Venitului Minim Garantat?

HDa
M Nu

4 NS/NR

De datele prezentate rezulta ca, Tn vederea imbunatatirii situatiei socio-economice a catego-
riilor vulnerabile ocupational prin cresterea gradului de ocupare, este nevoie de cresterea ac-
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cesului la locuri de munca care asigura un venit din care se poate trai un trai decent. Strategia
pentru imbunatatirea accesului pe piata muncii trebuie corelata cu strategia pentru cresterea
accesului la formare profesionald, lucru care poate asigura locuri de munca calificate.

Concluzii

A doua componenta de cercetare, la care face referire studiul de fata, a urmarit identificarea
factorilor de crestere a oportunitatilor de angajare si a calitatii vietii grupurilor tinta ale pro-
iectului, avand ca punct de plecare datele si observatiile obtinute Tn prima componenta de
cercetare. Prin urmare, principalele rezultate ale acestui studiu detaliaza si completeaza in-
formatiile desprinse din cercetarea initiala.

Oportunitatile in vederea ocuparii se creioneaza sub impactul interactionarii mai multor fac-
tori: statutul socio-economic, genul, varsta, nivelul de educatie, experienta de munca, experi-
enta de formare, si modul in care acesti factori sunt (auto)perceputi in contextul economic
actual, pe de o parte, determina sansele si optiunile categoriilor vulnerabile ocupational pe
piata muncii, iar, pe de alta parte, genereaza diferente intre ele, chiar daca apartin acelorasi
colectivitati. Aceasta interconditionare nu functioneaza insa abstract, ci prin actiunile individ-
uale ale persoanelor, care elaboreaza propriile strategii de adaptare si/sau acomodare la con-
ditiile existente pe piata muncii.

Din analiza socio-demografica a categoriilor vulnerabile ocupational a reiesit ca ponderea
barbatilor cu dificultati de integrare pe piata muncii (cca. 56%) o depaseste pe cea a femeilor
(cca. 44%), cu toate ca prima componenta a cercetdrii ne-a aratat o distributie mai echilibrata
in functie de gen a populatiei cu dificultati de integrare pe piata muncii. O astfel de schimbare
in raport cu piata muncii ar putea fi explicata prin includerea n grupul tinta, in cadrul celei de-
a doua componente a cercetarii, si a angajatilor din sectorul privat cu risc de excluziune de pe
piata fortei de munca.

Persoanele din segmentul de varsta 35-44 de ani au ponderea cea mai ridicata Tn categoria
celor dezavantajate ocupational, in special cele cu calificare redusa sau fara calificare. Compa-
rativ cu prima componenta a cercetdrii constatam diminuarea ponderii populatiei tinere Tn
randul categoriilor vulnerabile ocupational si cresterea proportionala a populatiei de peste 45
de ani, fapt explicabil prin schimbarea structurii ocupationale a grupului tinta. De asemenea,
dupa varsta de 55 de ani mobilitatea profesionala scade in intensitate deoarece, in preajma
pensionarii, capacitatea persoanei de a-si cauta un loc de munca sau de a-si schimba profilul
profesional devine foarte mica.

Datele cu privire la educatie arata ca in randul populatiei din mediul rural Galati exista un ni-
vel mediu de scolarizare, care implica dobandirea unor calificari formale: 26,41% dintre res-
pondenti au absolvit liceul, 27,97% scoli profesionale, iar 2,44% scoala de ucenici. Comparand
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rezultatele cu privire la nivelul de educatie al respondentilor din cele doua cercetari observam
ca n esantionul Tn care am inclus si angajatii in grupul tintd (respectiv cercetarea de fata)
scade ponderea celor care au studii gimnaziale si creste proportional procentul absolventilor
de liceu si scoli postliceale. De unde rezultad ca un nivel de pregatire scolara mai ridicat creste
semnificativ sansele la angajare.

Datele cercetarii arata ca educatia scolara si genul sunt factori care interactioneaza in proce-
sul ocuparii. Chiar daca femeile au acelasi grad de scolaritate cu barbatii, ele devin mai de-
graba inactive decat barbatii, adica sunt expuse riscului de a ajunge in situatia de a nu putea
lucra pentru venit. De exemplu, dintre femeile cu pregatire liceald, circa 30% devin casnice, Tn
timp ce printre barbatii cu acest nivel educational procentul inactivilor este de aprox. 16%.
Dincolo de diferentele de gen, datele noastre arata ca si persoanele cu nivel educational mai
ridicat se confrunta Tn general cu probleme in accesul la munca platita: procentul casnicelor
printre persoanele cu pregatire liceala si cu pregatire superioara de lunga durata este destul
de mare (cate 22 de procente pentru fiecare categorie).

Cercul vicios al influentarii reciproce dintre sansele educatiei si ocuparii este unul dintre me-
canismele care reproduce prin cumulare statutul de dezavantajat, iar locuirea in mediul rural
nu face decat s3 potenteze acest statut. In urma cercetdrii au fost identificate cateva tipuri
ocupationale distincte:

e somerii inregistrati care, teoretic, beneficiaza de serviciile de la AJOFM reprezinta doar
5% din totalul esantionului, dintre care doua treimi sunt barbati si doar o treime
femei;

e somerii neinregistrati, respectiv persoanele aflate in cautarea unui loc de munca re-
prezinta o resursa de munca calificata neutilizata avand in vedere ca 26,9% dintre
acestia au absolvit scoala profesionala, iar 24,6% liceul, studii care aduc o calificare
formal3a;

e somerii de lunga durata in mediul rural au dobandit acest statut ca urmare a implicarii
pe perioade mari de timp Tn ocuparea pe cont propriu, mai ales Tn agricultura;

e |ucratorii familiali neremunerati sunt aproape integral membri ai gospodariilor rurale
fara alt loc de munca, care lucreaza in comun lotul de teren al familiei;

e persoanele care se declara casnice desfasoara ocazional diferite activitati economice,
motiv pentru care pot fi situate la granita dintre populatia activa si cea inactiva;

e statutul de ocupat (angajat sau lucrator pe cont propriu) este in mai mare masura aso-
ciat barbatilor, din segmentul de varsta 35-44 de ani, absolventi de liceu sau scoala
profesionala.

Dezvoltarea comportamentului activ de cdutare a unui loc de munca si identificarea strate-
giilor individuale si de grup de reintegrare pe piata muncii reprezinta solutii viabile nu numai
pentru persoanele care declara ca nu au loc de munc3, ci si pentru alte categorii aflate la limi-
ta neocuparii sau cu risc de excluziune de pe piata muncii. Faptul ca 35% dintre respondenti
declara ca au in prezent un loc de munca, ca angajat sau ca lucrator pe cont propriu, nu dimi-

134



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

nueaza vulnerabilitatea acestor categorii socio-profesionale, mai ales daca tinem cont de ris-
cul de saracire a celor care muncesc, precum si de riscul crescut de a-si pierde locul de munca.
Domeniile economice cele mai accesibile pentru persoanele din mediul rural sunt comertul,
agricultura, constructiile, iar meseriile practicate de respondenti sunt de lucrator comercial,
muncitor calificat, lucrator in agricultura, lucrator in constructii, dar si de muncitor necalificat.
Dintre cei care lucreaza pentru a obtine venituri, predomina cei care se declara angajati
(84%), insa o treime nu au carte de muncd. Deducem de aici ca vulnerabilitatea acestora se
datoreaza in mare parte riscurilor generate de natura raportului de munca intre persoana
respectiva si angajator (cu acte sau fara acte, pe perioada determinata sau nedeterminata).
Prin urmare, instabilitatea accentuata a pozitiei pe piata muncii la persoanele din mediul rural
justifica comportamentul de cautare activa a unui loc de munca (6,5%) chiar si a celor care
ocupa deja unul.

Experienta anterioara pe piata muncii a somerilor, lucratorilor familiali neremunerati si a per-
soanelor casnice constituie o premisa favorabila pentru reintegrarea socio-profesionald a
acestora. Dintre persoanele cu o situatie dificila pe piata muncii, circa 54% au declarat ca in
trecut au avut un loc de munca platit. Analizand insa motivele pentru care aceste persoane nu
mai lucreaza, am identificat atat situatii de somaj conjunctural, generate de criza economica,
cat si situatii de somaj structural, legate de caracteristicile fortei de munca. Tn schimb, intr-o
situatie mult mai dificila Tn raport cu piata muncii sunt respondentii care nu lucreaza in pre-
zent, dar nici nu au avut vreodata un loc de munca platit (45%), majoritatea fiind femei, sub
44 de ani, cu un nivel redus de educatie.

Experienta anterioara pe piata muncii este un predictor puternic al comportamentului activ
pe piata muncii daca tinem cont de faptul ca 60,7% dintre persoanele neocupate care si-au
cautat un loc de munca in ultimele 6 luni au lucrat in trecut. Statutul ocupational al respon-
dentilor genereaza insa un comportament diferentiat pe piata muncii. Jumatate dintre some-
rii si lucratorii familiali neremunerati declara ca isi cauta in prezent un loc de munca, precum
si o treime dintre persoanele casnice. Motivele invocate de cei care nu si-au cautat un loc de
munca sunt in primul rand legate de lipsa de incredere in sansele de reusitd, urmate de moda-
litatile alternative de a obtine venituri din agricultura de subzistenta sau responsabilitatile ce
tin de ingrijirea copiilor si intretinerea gospodariei. Motivele personale, mai ales starea de
sanatate, si intentiile antreprenoriale sau de emigrare se afla pe ultimele locuri. Urmarind
modificarea perceptiilor populatiei investigate cu privire la accesul pe piata muncii, observam
o atitudine constanta a categoriilor vulnerabile ocupational in cele doua runde de culegere a
datelor: experienta Tn campul muncii ramane factorul decisiv pentru (re)integrare
profesionala. De asemenea, aproape un sfert dintre respondenti pun pe primul plan
pregatirea profesionala prin cursuri de calificare, rezultat relevant in contextul proiectelor din
domeniul resurselor umane.

Cercetarea noastra arata ca mediul rural din judetul Galati este prea putin explorat din pers-
pectiva implementarii programelor de formare profesionald. Includerea categoriilor vulnera-
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bile ocupational in programe de instruire ne indica o participare foarte scazuta la formare pro-
fesionala (de 5%) in ultimele 6 luni, cu toate ca din prima cercetare a reiesit o participare mai
ridicata (de 16 procente), avand insa ca perioada de referinta viata profesionald a respon-
dentilor. Urmarind daca si in ce masura s-a schimbat atitudinea grupurilor cu o situatie dificila
pe piata muncii fata de formarea profesionald, observam mai intai ca se perpetueaza limi-
tarea participarii la aceste cursuri a persoanelor fara scolarizare sau cu scolarizare sub limita
prevazuta de lege, ca si decalajul dintre barbati si femei, in favoarea celor dintai. Apoi, cons-
tatam cad odata cu Tnaintarea in varsta scade interesul pentru imbunatatirea competentelor
profesionale: persoanele de peste 55 de ani din mediul rural tind sa fie mai reticente la for-
mare. Statutul ocupational induce diferentieri semnificative cu privire la participarea la cursuri
de formare profesionala: 9,1% dintre angajati, 4,5% dintre somerii neinregistrati, 4,4% dintre
persoanele casnice, in jur de 3% dintre persoanele ocupate in agricultura de subzistenta si
doar 2% dintre somerii inregistrati. Datele cercetarii ne mai arata ca in jur de 15% dintre res-
pondentii care au absolvit un curs in ultimele 6 luni si-au gasit de lucru, intr-o proportie mult
mai mica comparativ cu respondentii primei cercetari (43%), diferenta care se justifica prin
raportarea la perioade de timp diferite. Prin urmare, dobandirea unei calificari profesionale
inseamna doar o sansa Tn plus in vederea (re)insertiei pe piata muncii si nu o garantie a
ocuparii unui loc de munca.

Dezvoltarea competentelor antreprenoriale la persoanele sub-ocupate, neocupate sau inac-
tive din mediul rural si, implicit, investirea in ferme proprii sau activitati non-agricole ar putea
nlocui cu succes strategia de ocupare prin angajare. insa tendintele antreprenoriale depind
intr-o mare masura de resursele sociale si materiale de care dispun indivizii: majoritatea res-
pondentilor detin o locuinta, iar ceva mai mult de jumatate au animale si teren agricol. Pon-
derea respondentilor care detin utilaje agricole este semnificativ mai redusa (in jur de 16%),
insad putem stabili o legatura mai stransa intre acestia si un posibil comportament antrepreno-
rial. Avand Tn vedere ca principala destinatie a produselor agricole este auto-consumul, iar
comercializarea lor se realizeaza intr-o proportie foarte redusa, deducem ca modelul domi-
nant in gospodariile din care provin respondentii este practicarea agriculturii de subzistenta.

Nivelul slab de dezvoltare a antreprenoriatului efectiv din mediul rural reiese si din faptul ca
aproape 83% dintre respondentii din zona de implementare a proiectului declara ca nu au ni-
ciun fel de experienta antreprenoriald, in timp ce in jur de 3% au beneficiat de experienta unei
afaceri in familie, iar cca. 4% au avut una sau mai multe afaceri, care insa s-au dovedit fa-
limentare. Atat contactul cu o afacere la nivelul familiei cat si propria experienta in domeniu
pot constitui predictori ai orientarii antreprenoriale in viitor. Ca alternativa la ocupare, in-
tentia de a deveni antreprenor a fost mentionata de cca. 10% dintre respondenti, intentie
proiectata intr-un viitor mai apropiat sau ceva mai indepartat. Comparativ cu prima compo-
nenta a cercetadrii observam o tendinta de crestere usoara a intentiilor antreprenoriale in
urmatorii 5 ani, de la aproape 5% la 6,73%, tendinta care ar putea fi justificata de includerea
in grupul tinta a angajatilor, a caror pondere in randul celor care intentioneaza sa initieze o
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afacere este semnificativ mai mare decat a celorlalte categorii ocupationale. Principalele do-
menii preferate pentru initierea unei afaceri raman aceleasi din prima cercetare, cu modificari
nesemnificative privind procentele alocate fiecarui domeniu in parte: agricultura, comert,
constructii, servicii pentru populatie.

Principalele obstacole percepute in vederea initierii si derularii unei afaceri tin Tn primul rand
de resursele financiare pentru investitiile initiale, dar si de oportunitatile oferite de zona sau
de contextul economic general, de lipsa studiilor si a cunostintelor de specialitate. Aceste obs-
tacole, ce impiedica mai mult sau mai putin respondentii sa initieze o afacere, precum si defi-
citul de informare / formare in domeniul antreprenorial au rolul de a orienta activitatile ulte-

rioare ale proiectului din perspectiva nevoilor pe care le au beneficiarii acestuia.

Disponibilitatea persoanelor de a se asocia, fie pentru accesarea unor fonduri europene, fie
pentru infiintarea unor asociatii ar putea fi o solutie pentru sporirea sanselor de succes pe
plan antreprenorial. Fondurile europene ar putea constitui baza unei afaceri, insa doar o mica
parte dintre respondentii cercetdrii noastre (2,63%) au reusit s obtind bani europeni. in
schimb, creste pana la 12,57% disponibilitatea de asociere si cooperare in vederea accesarii
unor fonduri nerambursabile. O alta sursa de a obtine capitalul banesc necesari initierii unei
afaceri ar putea fi banii proveniti de la membri ai familiei plecati la munca in strainatate. Din
datele cercetarii rezulta ca n jur de 35% dintre respondenti au rude care lucreaza peste ho-
tare, din randul carora o treime estimeaza ca ar putea beneficia de sprijin financiar din partea
acestora, lucru cu atat mai probabil cu cat banii trimisi acasa sunt destinati unor proiecte indi-
vidual-familiale.

Evaluand potentialul de dezvoltare a comportamentului cooperativ in sfera antreprenoriald, a
rezultat o disponibilitate scazuta de asociere in demararea unei afaceri, mai ales pe fondul
lipsei de incredere in oameni, in general, dar si in oamenii din comuna, Tn special. Un climat
social propice antreprenoriatului inseamna in primul rand atitudini pozitive vizavi de antre-
prenoriat, iar cercetarea ne releva faptul ca disponibilitatea de asociere Tn agricultura este
destul de redusa, respondentii manifestand un interes ceva mai mare in privinta disponibi-
litatii de a se asocia in vederea infiintarii unei asociatii/ intreprinderi familiale. Avand in ve-
dere oportunitatile de angajare in scadere, antreprenoriatul rural poate fi o strategie viabila
pentru supravietuire, mai ales pentru categoriile vulnerabile ocupational. Tn acest context,
activitatile proiectului nostru urmaresc atat formarea competentelor antreprenoriale cat si
acordarea de asistenta in vederea initierii unei afaceri.
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B. Dificultati si oportunitati de acces pe piata muncii - componenta calitativa

Introducere

Accesul la munca pentru locuitorii satelor este mult mai dificil Tn ciuda faptului ca teritoriul
care ofera ,ocupare rurala” este mai mare decat teritoriul care este catalogat drept ,rural”
(Kerekes et al., 2010), incluzand si micile orase care pot servi ca centre de ocupare si servicii
pentru zonele lor rurale de influenta. Capacitatea economiei regionale de a absorbi forta de
munca rurala s-a diminuat considerabil in perioada de tranzitie, ca urmare a desfiintarii intre-
prinderilor si privatizarii unitatilor aflate in proprietatea statului. Reducerea progresiva a pon-
derii locuitorilor din zonele rurale care faceau zilnic naveta in centrele urbane s-a accentuat
odata cu recenta criza financiara, care a afectat serios progresul economiei. Sectorul privat si-
a restrans activitatea si a recurs la disponibilizari, fapt ce a amplificat migrarea fortei de mun-
ca din mediul urban in cel rural, ca refugiu in agricultura (Voineagu si Pisica, 2012, pp. 46-47).

Munca in sectorul gospodariilor nu este un risc pentru persoanele care practica agricultura ca
activitate secundara, pentru a-si completa veniturile, ci pentru cele care fisi castiga traiul din
munca in propria gospodarie agricola si obtin in principal venituri in natura, sub forma produ-
selor agricole (Stanculescu, 2009, p. 47). Astfel, din cauza veniturilor mici, conditiile de trai ale
celor ocupati in gospodéria proprie sunt destul de precare. Tn plus, exist3 si o parte a popu-
latiei care obtine venituri in calitate de asistat social, fara a depune eforturi de a se integra pe
piata muncii. Problema este ca nici economia locala nu ofera suficiente locuri de munca for-
male pentru forta de munca disponibila. Lipsa de atractivitate a mediului rural din acest punct
de vedere 1i determina pe tinerii absolventi de studii superioare, rezidenti in zonele rurale, sa
se indrepte catre piete ale muncii mai ofertante. Pe langa depopularea satului, aceasta reali-
tate implica si o slabire a nivelului de inteligenta si capacitate profesionala in contextul in care
foarte putini din cei care au ales sa faca studii in mediul urban se mai intorc in mediul rural
pentru a-si desfasura acolo activitatea. Calificarea scazuta din zonele rurale atrage dupa sine
si o cerere de calificare scdzutd din partea angajatorilor. in schimb, disponibilitatea local3 a
educatiei si instruirii influenteaza considerabil performanta economiei din mediul rural.

Toate acestea demonstreaza ca in zonele rurale exista multe dezavantaje din cauza carora nu
exista o piata de forta de munca fluenta, cu alte cuvinte exista obstacole care influenteaza
relatia dintre forta de munca si locurile de munca. Dintre obstacolele Tn calea gasirii unui loc
de munca in zonele rurale mentionam:
- neconcordanta dintre locurile de munca disponibile si competentele detinute de cei
care doresc sa munceasca;
- accesibilitatea dintre domiciliu si locul de munca, in cazul in care acesta este intr-un
centru urban;
- costul participarii la piata fortei de munca (de exemplu, costul transportului);
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- persoane apte de munca care aleg sa ingrijeasca copii si varstnicii in detrimentul parti-
ciparii pe piata muncii;

- ajutoarele sociale demotiveaza persoanele in putere de munca sa-si caute in mod activ
un loc de munca;

- agentiile de ocupare sunt mai putin accesibile persoanelor care locuiesc in zonele rura-
le, ceea ce limiteaza oportunitatile de ocupare prin aceste intermedieri;

- accesul limitat la ofertele de formare si la serviciile de orientare profesionald, precum
si la informatii legate de locurile de munca; rolul agentiilor care 1i ajuta pe oameni sa-si
gaseasca un loc de munca este esential pentru forta de munca disponibila din mediul
rural;

- angajatorii se bazeaza pe relatiile sociale pentru recrutarea fortei de munca si mai
putin pe calificarea celui care cauta un loc de munca.

Aceste obstacole limiteaza integrarea pe piata muncii a categoriilor vulnerabile ocupational,
iar sansele lor de a gasi un loc de munca sunt mult diminuate, fapt ce poate duce la izolare si
excludere sociala. Prin urmare, dificultatile legate de ocupare sunt numai o parte din situatia
problematica generald cu care se confrunta intrucat ele se extind pe toate componentele
vietii lor: saracie, nivel de trai scazut, stare de sanatate vulnerabild, nivel scazut de educatie si
calificare, sanse diminuate la o educatie superioara a copiilor proveniti din aceste familii si,
implicit, cu sanse la fel de mici ca a parintilor lor de a obtine o pozitie acceptabila pe piata
muncii.

1. Aspecte metodologice

Prin cercetarea de tip calitativ bazata pe focus-grup am intentionat, in primul rand, sa comple-
tdm si sd nuantdm rezultatele statistice ale anchetei bazate pe chestionar. Tn al doilea rand,
am urmarit sa Intelegem si sa descriem valorile, atitudinile, opiniile si comportamentele per-
soanelor dezavantajate ocupational din mediul rural al judetului Galati, astfel Tncat studiul sa
ne ofera informatii relevante pentru elaborarea liniilor directoare ale serviciilor de formare si
integrare pe piata muncii.

Scopul principal al acestei cercetari calitative |-a constituit analizarea opiniilor despre si atitu-
dinile fata de lumea muncii a unor persoane dezavantajate ocupational din mediul rural al ju-
detului Galati. Prin completarea informatiilor colectate in urma cercetarii cantitative, se ofera
posibilitatea persoanelor aflate in situatia de somaj, inactivitate sau ocupate in agricultura de
subzistenta de a detalia experienta lor ca someri si opiniile lor cu privire la locurile de munca
si piata fortei de munca.

Obiective specifice:
- identificarea problemelor comune pe care categoriile vulnerabile ocupational le per-
cep ca fiind piedici sau motivatii pentru integrarea pe piata muncii;
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- cunoasterea modului de gandire a grupului tinta privind alternativele la ocuparea unui
loc de munca (antreprenoriatul si/sau migrarea pentru munca in strainatate);

- identificarea problemelor sociale asociate somajului sau inactivitatii din perspectiva
grupului tinta al proiectului.

Grup tintd: participantii la interviurile de tip focus-grup au fost diferiti actori ai pietei muncii,
respectiv someri, persoane casnice, persoane ocupate in agricultura de subzistenta si angajati.
Grupurile selectate au fost menite sa reflecte si sa acopere prin caracteristici calitative com-
ponenta relativ eterogena a diferitelor categorii de persoane vulnerabile ocupational.

Esantionarea aleasa a fost focusat stratificata si a urmarit 3 variabile: statutul ocupational,
experienta pe piata muncii si varsta. De asemenea, esantionarea a urmarit obtinerea unor
sub-grupuri relativ omogene, astfel ca s-a dorit ca in cadrul aceluiasi focus-grup sa fie prezen-
te persoane din aceeasi categorie ocupationald si din aceeasi categorie de varsta pentru a fa-
cilita interactiunea intr-un mediu sigur. ins3, imposibilitatea de a grupa participantii in functie
de experienta pe piata muncii a dus la o eterogenitate a grupurilor de discutie.

Instrumentul de cercetare: ghidul realizat pentru focus-grup a facut ca intrebarile sa evolueze
de la general spre particular pentru obtinerea de informatii in legatura cu gradul in care parti-
cipantii la discutii constientizeaza subiectul sau au informatii despre subiectul analizat; identi-
ficarea atitudinilor generale fata de subiect; identificarea atitudinilor specifice pe care subi-
ectii le au In raport cu temele de discutie; identificarea motivatiilor, a cauzelor acestor atitu-
dini, inclusiv a motivelor, rationamentelor si argumentelor invocate si in cele din urma estima-
rea intensitatii acestor atitudini (Krueger si Casey, 2005). Ruta intrebarilor a vizat: deschide-
rea, introducerea, tranzitia, intrebari cheie si intrebari finale. Timpul alocat unui focus-grup a
fost de aproximativ 60 de minute.

Prin structurarea tematica a materialului interviurilor inregistrate in cadrul a cinci teme mari
de discutie, am urmarit si alocarea unui spatiu considerabil fragmentelor de interviu prin care
—dincolo de continutul opiniilor si experientelor — se poate desprinde si discursul epic al celor
intervievati.

Pe parcursul discutiilor s-au facut inregistrari audio cu consimtamantul participantilor. Proce-
sarea si analiza datelor s-a bazat pe discutiile inregistrate si transcrise.

Teme de discutie:
e Obstacole privind accesul pe piata fortei de munca
e Comportamentul grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca
e Perceptii privind munca in strainatate
e Perceptii privind antreprenoriatul
e Perceptii privind problemele sociale asociate perioadei de inactivitate
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Pe parcursul cercetarii au fost organizate 20 de interviuri tip focus-grup, in intervalul martie
2013 si mai 2014, care s-au desfasurat in localitatile Cudalbi, Pechea, Tudor Vladimirescu, Fan-
tanele, Schela si Liesti, implicand in total 159 participanti.

2. Obstacole privind accesul pe piata fortei de munca

Vulnerabilitatea pe piata muncii variaza in functie de o gama larga de factori structurali (piata
muncii, economia informala, criza economica, mediul de rezidenta, migratia - determinant
sistemici, independent de vointa si capacitatile individuale), personali (calificare, experienta,
educatie, varsta, responsabilitati familiale) si institutionali (servicii ca raspuns la nevoi, nivelul
de implicare a autoritatilor). Prin raportare la acesti factori care influenteaza ocuparea, vom
prezenta opiniile si experientele persoanelor participante la discutii cu privire la obstacolele
de acces pe piata fortei de munca.

2.1. Oferta limitatd de locuri de munca disponibile

Pe o piata a muncii libera, factorii structurali sunt cel mai putin controlabili. Cererea pe piata
muncii poate fi caracterizata de numarul locurilor de munca create si de calificarile necesare
ocupdrii acestor locuri de munci. ins3, o economie slab dezvoltatd ofera locuri putine si cu
cerinte de calificare slab diversificate, concentrate in centrele urbane. in schimb, economia
rurald, slab dezvoltata, ofera putine perspective fortei de munca disponibile.

»La noi, in Cudalbi, nu este fabricd de confectioner imbrdcdminte si deplasarea (n.r. in oras)
costd mult” (FG_1, Cudalbi, femeie, 27 ani).

JIn localitate nu se gdsesc locuri de muncd, chiar dacd m-am dus la Tecuci sé md angajez, in
fine... cu naveta este nasol...” (FG_1, Cudalbi, femeie, 36 ani).

Numarul locurilor de munca s-a redus drastic in perioada tranzitiei de la economia planificata
la cea de piata, ca o consecinta a desfiintarii intreprinderilor mari si foarte mari, precum si a
privatizarii unitatilor aflate in proprietatea statului. Raportat la aceasta problematica, partici-
pantii la discutii reclama desfiintarea fabricilor din orasele apropiate sau restrangerea activita-
tii acestora, unde oamenii de la sate faceau naveta in perioada socialista si cativa ani dupa
1990.

»Nu mai lucrez de 23 de ani. S-a desfiintat intreprinderea din Galati” (FG_3, Cudalbi, femeie,
42 ani).

»Am lucrat la croitorie si s-a desfiintat, apoi am mai lucrat pe aici, prin sat... am fost instructor
la copii cu handicap” (FG_4, Cudalbi, femeie, 44 ani).

n opinia respondentilor, un alt fenomen intensificat dupa instalarea crizei economice si care
limiteaza oportunitatile de ocupare il reprezinta falimentul firmelor private mici, care au des-
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chis cate un atelier de productie in zonele rurale, folosind forta de munca necalificata ieftina.
Nemultumirea unora dintre cei care au avut un loc de munca in cadrul acestor firme se dato-
reaza faptului ca Tncetarea activitatii s-a produs fara asigurarea drepturilor aferente fostilor
angajati.

»Am lucrat croitor, dar s-a desfiintat... Am o meserie, o practic acasd, dacd e vorba...” (FG_2,
Cudalbi, femeie, 43 ani).

,Nu am gdsit loc de muncd, pentru ca s-au desfiintat majoritatea fabricilor... am mai gdsit intr-
un loc, dar nu fdcea carte de muncd si nu m-am dus” (FG_2, Cudalbi, femeie, 50 ani).

,Lipsa increderii in patroni m-a impiedicat sa gdsesc un loc de muncd” (FG_7, Pechea, femeie,
34 ani).

Lipsa dezvoltarii industriei, dezindustrializarea sunt factori care, pe fondul unui trecut mono-
industrial sau al unei industrializari limitate, au generat lipsa acuta de locuri de munca in con-
textul crizei economice. Un alt sector economic perceput ca o importanta sursa de somaj se-
zonier este agricultura, fiind in acelasi timp un domeniu care da respondentilor ceva sperante
de remediere a situatiei lor ocupationale.

LA venit criza... nu mai avem locuri de muncd, s-au blocat posturile...” (FG_3, Cudalbi, femeie,
29 ani).

,De cdnd mad mai ocup cu solarul... de cdtiva ani, iarna-i mai greu, Tnsd am o ocupatie si asta
ma sustine si moral si financiar” (FG_18, Liesti, femeie, 22 ani).

2.2 Disparitia ocupatiilor traditionale

Un proces care a insotit tranzitia la economia de piata, ca urmare a adancirii fenomenului de
privatizare, a retehnologizarii si modernizarii proceselor de productie, I-a constituit aparitia
personalului redundant, inutil, care a fost disponibilizat (Voineagu si Pisica, 2012, p. 46). Cei
mai afectati de acest fenomen au fost rezidentii din mediul rural, mai precis, cei mai putin
pregatiti sau cu un nivel de educatie precar care nu au facut fata concurentei si, inevitabil, au
ramas fara locuri de munca. O parte dintre participanti au adus Tn discutie faptul ca meseriile
pe care le cunosc si le-au practicat multa vreme n trecut nu mai sunt cautate in actualul sis-
tem economic.

»Nu mai lucrez, ca angajat, de la revolutie. Atunci s-au restructurat posturile si am rdmas
asa... Am mai muncit ca sudor, dar neangajat (n.r. cu carte de munca)” (FG_3, Cudalbi, barbat,
55 ani).

»Eu am terminat o scoald complementard, profilul fiind de broder manual, dar in acest dome-
niu era totul la masina, nimic manual, de aceea nu mi-am gdsit de lucru” (FG_13, Schela, fe-
meie, 35 ani).
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»Am iesit cu ordonanta care se dddea...de la SIDEX... eram prelucrdtor prin aschiere si Idcdtus
mecanic... m-am calificat la locul de muncd, dar fard diplomd... specializare la locul de munca”
(FG_4, Cudalbi, barbat, 48 ani).

2.3. Locuri de muncad in sectorul informal

Munca la negru s-a accentuat in perioada crizei economice, in principal ca strategie de supra-
vietuire a angajatorilor in conditiile unor contributii ridicate la bugetul de stat. Astfel, multi
angajatori si-au trecut angajatii Tn somaj si au continuat sa lucreze cu ei, insa fara contracte de
munca. Participarea pe piata muncii in aceste conditii este justificatd de persoanele intervie-
vate de lipsa oricdrei alternative. in plus, acest gen de activitate este asociat cu precaritatea
(datorita caracterului sezonier si veniturilor mici) si cu lipsa asigurarilor sociale. Toate aceste
caracteristici dovedesc ca persoanele cu acces dificil la un loc de munca formal apeleaza la
aceasta strategie de supravietuire fie pentru ca nu au competentele profesionale necesare, fie
pentru ca nu exista suficiente locuri de munca la nivelul economiei locale.

,Nicdieri nu se gdseste nimic de muncd. Doar sd te duci cu ziua, dar nici asa nu mai gdsesti. Pe
timpul verii la prdsit, dar nici asa nu se mai gdseste” (FG_2, Cudalbi, femeie, 40 ani).

,Am lucrat, dar fdrd carte de muncd, ca lucrdtor comercial.... Si... la o firmd de curdtenie, in
Galati, tot fard carte de muncd. La inceput eram minord, am inceput la 15 ani sG muncesc,
printr-o cunostintd, bineinteles, si apoi, pe parcurs, cine md angaja nu voia, zicea cd nu poate
sd facd fatd sa plateasca si darile” (FG_12, Fantanele, femeie, 26 ani).

»Am fost angajatd la un magazin, dar fard acte, fard nimic. Era un magazin in familie, mad
ocupam cu aprovizionarea, dar s-a desfiintat... M-a ajutat aceastd experientd, as vrea o afa-
cere proprie” (FG_13, Schela, femeie, 41 ani).

»Am muncit fard carte de muncd doi ani si, dupd aia, sezonier. Cdnd am cerut carte de muncd,
mi s-a motivat faptul cd se pldteste impozit la stat foarte mult, cG mai bine, dacd vreau, sd ac-
cept la negru. M-am gdndit cd am si eu nevoie la un medic, la un spital... de acea carte de
muncd s md pot folosi... si dacd am sd ajung si eu la bdtrdnete, sd am o pensie” (FG_15,
Schela, femeie, 40 ani).

2.4. Locuri de munca neatractive

n conditiile unei oferte reduse de locuri de munca, pentru cei care doresc reactivarea in piata
muncii este dificil sa-si gdseasca un loc de munca, in general, si unul conform pregatirii lor, in
special. De multe ori, pentru a reusi este nevoie ca persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca sa accepte anumite compromisuri legate fie de domeniul de activitate, fie de nivelul
salarial.

»Am lucrat 2 zile la o fabricd din Galati, dar nu mi-a convenit programul de noapte si trebuia
sd pldatesc mult pentru gazdd, chiria mult, deplasarea...” (FG_1, Cudalbi, femeie, 27 ani).
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,Dacd lucrezi la patron, te tine o lund, doud, isi face treaba si pe urmda iti gdseste motiv si re-
pede te dd afard” (FG_1, Cudalbi, femeie, 42 ani).

»Am lucrat un an de zile ca bucdtar, dar nu se pldtea. Mi-am dat demisia si am mai cdutat ul-
terior. Am depus CV-uri la oras. Depinde de salariul pe care o sd-l am, ca sG ma incadrez”
(FG_10, Fantanele, femeie, 40 ani).

Salariile neatractive oferite de angajatori, de multe ori sub salariul minim pe economie, sunt o
cauza importantad a neocuparii pentru o mare parte a participantilor la discutii, care prefera sa
munceasca in gospodarie decat la un patron care nu ofera o recompensa financiara in con-
formitate cu efortul depus. O alternativa la salariile mici este de multe ori ajutorul de somaj,
care poate constitui un venit mai consistent si, deci, mai atractiv pentru multe persoane fara
un loc de munca.

,Sunt in cdutare, in continuare, a unui loc de muncd, orice posibil... Dar, totusi, ca sd nu pierd,
mi-am depus si dosarul de somaj” (FG_10, Fantanele, femeie, 43 ani).

,Ce m-a impiedicat sd am un loc de munca? Salariile foarte mici si... nu am gdsit in comuna
Cudalbi, am gdsit la Tecuci si nu imi convenea sd fac naveta” (FG_3, Cudalbi, femeie, 29 ani).

Multi dintre respondentii care au mai lucrat anterior exprima anumite asteptari legate de lo-
cul de munca pe care si-l doresc, privind mai ales un nivel salarial care sa le permita naveta.

Imi doresc un loc de muncd care sd imi permitd si ceva timp liber pentru copii, si la noi este
foarte greu cu naveta, din cauza navetei nu putem pleca la locul de muncd, la oras... e foarte
scump pénd acolo” (FG_11, Fantanele, femeie, 34 ani).

»Eu m-am géndit sa imi gdsesc un loc de muncd, dar la fel... sG am putin timp pentru copilul
meu, care este incepdtor la scoald. Dacd mi s-ar oferi un salariu sa pldtesc si navetd si sd imi
rdmdnd si mie cdt de cdt... da, as fi de acord” (FG_11, Fantanele, femeie, 28 ani).

2.5. Locuirea in rural

Accesul la piata muncii regionale trebuie Tnsa privit, dincolo de perceptia sanselor individuale
ale persoanelor in cautarea unui loc de munca, si prin prisma unor factori de natura structura-
13, altii decat cei mentionati deja (piata muncii, economia informala sau criza economica). Ho-
tarator in acest sens pare sa fie mediul de rezidenta care dezavantajeaza clar persoanele pro-
venite din mediul rural in incercarea de a se integra pe piata muncii. Un punct de vedere s-a
conturat pe masura ce s-au derulat discutiile Tn cadrul sesiunilor de focus-grup: mediul rural
este o sursa de izolare permanenta fata de piata muncii si fata de munca salariata, in general.
n special femeile mentioneaza locuirea in rural ca factor suplimentar al neocuparii.

»Am depus CV-uri la mai multe societdti, dar pentru cd suntem de la tard... nu se poate. Cand
auzi rdspunsuri de genul dsta, cd suntem de la tard... parcd noi n-am fi educati si uneori mai cu
bun simt decdt cei de la oras” (FG_13, Schela, femeie, 21 ani).
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»,Clar, persoanele din mediul rural sunt dezavantajate in gdsirea unui loc ce muncd, pentru cd
aici nu este nicio intreprindere pentru forta de muncd existentd” (FG_13, Schela, femeie, 41
ani).

»Nu sunt locuri de muncd la noi in comund si chiar ar trebui... cd este foarte mult tineret si nu
are unde sad lucreze... Nu sunt locuri de muncd, dar cautd sa lucreze... in oras nu au nicio san-
sd” (FG_11, Fantanele, femeie, 40 ani).

»Am fdcut un curs de agent pazd si unul de competente informatice, dar la oras te lovesti de
rdspunsuri de genul “A... stiti, sunteti de la tard si nu puteti ajunge la timp*“. Am incercat la un
magazin mare si mi-au spus cd alarma se dezactiveazd la ora 5 dimineata si se activeazd la
ora 12 noaptea si cd nu pot ajunge la timp. Si cdnd auzi rdspunsuri de acest gen este o dez-
amdgire totald. Mi s-a intdmplat nu o datd, ci de mai multe ori, si parcd mi s-a rupt craca de
sub picioare” (FG_13, Schela, femeie, 35 ani).

»Am bdgat CV-uri, am fost la interviu. Mi s-a motivat cd sunt de la tard si cd nu au nevoie de
oameni de la tard...” (FG_15, Schela, femeie, 40 ani).

,Am Incercat mai mult aici, pe plan local, sG gdsesc ceva, deoarece in oras este mai dificil si
trebuie sd imi gdsesc mai intdi gazda si, dupd aia, sG imi caut ceva de muncd...” (FG_9, Fanta-
nele, femeie, 20 ani).

Un alt obstacol asociat locuirii in mediul rural se refera la naveta pe care ar trebui sa o faca in
eventualitatea gasirii unui loc de munca in orasul cel mai apropiat, drum care ar necesita bani
suplimentari de transport, de care acestia nu dispun, salariul oferit neacoperind necesitatile
lor.

»Am muncit 10 luni la o brutdrie in Smdrdan, dar am renuntat... Era obositor din cauza nave-
tei si salariul mic... si nu m-am mai dus dupd ce m-am cdsdtorit” (FG_14, Schela, femeie, 39
ani).

Din perspectiva participantilor la discutii, o companie ar trebui sa ofere personalului deconta-
rea sau asigurarea transportului pentru persoanele cu rezidenta in alta localitate decat cea in
care agentul economic isi desfasoara activitatea. Din pacate, acest lucru ramane de cele mai
multe ori la stadiul de deziderat, intrucat multe companii fie nu detin resursele financiare ne-
cesare in acest scop, fie sunt interesate doar de profit.

»N-am incercat sd-mi gdsesc un loc de muncd... au fost copii mici, i-am crescut, acum s-au fa-
cut mari si au plecat, dar parcd nu mai ai gust la varsta asta sd o iei de la capdt. Dacd ar fi pro-
fitabil, sa-mi acopere si naveta... da, m-as angaja la Cozamin, la Galati” (FG_13, Schela, feme-
ie, 41 ani).

146



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

»Dacd nu e un loc de muncd local, nu esti motivat sd pleci de acasd pentru cd ai o familie in
spate, ai atdtea responsabilitdti si nu poti sd pleci... asa doar ca sd ai de unde veni” (FG_3, Cu-
dalbi, femeie, 38 ani).

2.6. Lipsa unui proces de recrutare si selectie transparent ( ,,nepotismul”)

Lipsa locurilor de munca implica, inevitabil, si o competitie pentru ocuparea lor, competitie
care de multe ori devine netransparenta. Practica informala a concursurilor de angajare le
permite angajatorilor sa dezavantajeze persoanele fara recomandare pentru ocuparea postu-
rilor vacante. Tn opinia participantilor la interviurile de grup, angajatorii nu ar trebui sa fac
diferentieri intre candidati, cu alte cuvinte sa nu-i favorizeze pe cei care vin cu recomandari,
iar procesul de recrutare si selectie sa nu fie influentat de relatiile personale pe care angajato-
rul le are cu candidatul la angajare. De asemenea, respondentii au constatat ca nu toti angaja-
torii judeteni publica locurile de munca vacante la agentia de ocupare a fortei de munca, prac-
tica amplificatd mai ales in aceasta perioada de criza economica.

,Ne-a selectat In functie de cunostinte: ,Dacd 1l cunosti pe inginerul cutare te primim, dacd nu
cunosti, nu te primim”. Angajarea era cu relatii. Nu era sd dai concurs si sG ocupi locul in
functie de pregadtire... asa este peste tot...” (FG_17, Tudor Vladimirescu, femeie, 47 ani).

,Sunt cdteva magazine in comund, unde s-a intrat cu pile, tot de-ai lor bagati (n.r. pe locurile
de munca disponibile)” (FG_1, Cudalbi, femeie, 39 ani).

2.7. Lipsa investitiilor private

Lipsa locurilor de munca este considerata de majoritatea participantilor la discutii dificultatea
majora care limiteaza in cea mai mare masura accesul pe piata muncii a locuitorilor din sate.
Dar mai mult decat atat, lipsa locurilor de munca care sa asigure o sursa stabila de venit influ-
enteaza nu numai situatia prezenta, ci si raportarea locuitorilor la resursele locale existente si
la posibilele oportunitati de dezvoltare care ar putea fi valorificate in comunele lor. Din aceas-
ta perspectiva, participantii la discutii cred ca lipsa investitiilor private limiteaza dezvoltarea
economiei locale si, implicit, aparitia de noi locuri de munca.

,Trebuie sd vind cineva cu proiecte... asa ca sd deschidd ceva, cd noi acestia mici nu putem sd
ne ridicdm dacd nu vin altii ... ca sa ne ridice si pe noi, ca sd ne putem si noi sd ne ridicam...”
(FG_A4, Cudalbi, barbat, 60 ani).

JAici, dacd ar fi un investitor, sd zic o fabricd de incaltGminte sau de confectii... cd forta de
muncd este...” (FG_4, Cudalbi, barbat, 56 ani).

»Mi se pare cd pe noi nu prea ne-a afectat criza economicd. S-au dat locuri de muncd la noi in
comund (n.r. Pechea). Avem fabrica de piese auto. Sunt 200 de angajati” (FG_8, Pechea, fe-
meie, 52 ani).
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Perceptiile privind inexistenta strategiilor judetene de atragere de investitii, dar si a strategii-
lor cu componente de ocupare pot fi puse pe seama lipsei de vizibilitate sau a ineficientei
unor astfel de actiuni la care participa institutiile locale, aspecte confirmate si de unele
nuantari ale participantilor la discutii. Multi dintre acestia cred ca absenta unor masuri care sa
sprijine angajatorii, la care se adauga impozitarea excesiva a firmelor, descurajeaza potentialii
antreprenori care ar putea contribui la detensionarea pietei locurilor de munca.

,Si autoritdtile locale pot atrage investitori” (FG_16, Tudor Vladimirescu, barbat, 44 ani).

LJAutoritdtile sd facd niste facilitati pentru a-i atrage pe investitori sa deschidd ceva in plan lo-
cal, ca tineretul, chiar si cei de vdrsta a doua, sd poatd sd se angajeze” (FG_19, Liesti, feme-
ie, 43 ani).

2.8. Lipsa de preocupare si/sau capabilitdti din partea autoritdtilor locale

Sprijinul extern in cresterea sanselor de (re)insertie pe piata muncii este considerat esential
de majoritatea participantilor la discutii. Pe langa colaborarea cu Agentia Judeteana de Ocu-
pare a Fortei de Munca, persoanele intervievate considera ca relatiile cu diverse structuri in-
stitutionale ar reprezenta o deschidere citre diverse oportunititi de angajare. in special per-
soanele de peste 45 de ani sustin ca nu au relatii de colaborare cu autoritatile locale, manifes-
tand Tn acelasi timp si o anumita ostilitate fata de ele, percepute ca fiind corupte, rau-voitoare
sau indiferente in relatia cu ei. In plus, respondentii reclama faptul ci planurile de dezvoltare
regionala se refera mai degraba la infrastructura, in special la constructia de drumuri, decét la
planuri de ocupare. Punctele de vedere expuse de participantii la discutii ne indica faptul ca
strategiile guvernarii locale sau regionale nu includ printre prioritati piata muncii si ridicarea
nivelului de ocupare.

»Nu s-a mai facut nimic aici in comund, dacd s-a desfiintat croitoria...noi am tot asteptat, cd
primarul ne-a promis croitorie...” (FG_4, Cudalbi, femeie, 44 ani).

,Dacd as avea posibilitatea, acasd am 3 vaci, as vrea sd continui sd dezvolt aceasta activitate.
Am fost in audienta si nu indeplinesc toate conditiile pentru accesarea fondurilor europene”
(FG_11, Fantanele, barbat, 35 ani).

»Nu numai autoritdtile locale ar trebui sG se ocupe de someri, cd nu depinde numai de dum-
nealor. Ar trebui sd vind de undeva mai de la centru, de sus...” (FG_16, Tudor Vladimirescu,
femeie, 46 ani).

Pe langa factorii structurali si institutionali mentionati mai sus, participantii la focus-grupuri
au mai vorbit si despre factori de natura personala care le ingreuneaza accesul pe piata mun-
cii.

2.9. Lipsa calificdrii conform cerintelor pietii
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Respondentii reclama faptul ca putinele locuri de munca disponibile acopera o gama redusa
de profesii si calificari, motiv pentru care ofertele de formare ale institutiilor abilitate nu ras-
pund cerintelor de pe piata fortei de munca. Aceasta situatie indica atat un nivel scazut de
calificare in mediul rural, dar si o colaborare minimala intre Agentia Judeteana de Ocupare a
Fortei de Munca Galati si angajatori. Participantii la discutii sunt constienti si de faptul ca lipsa
calificarilor reprezinta o problema mai ales cand este asociata cu lipsa educatiei necesare pen-
tru Tnscrierea la cursurile de calificare si, implicit, obtinerea unei diplome care sa ajute per-
soane din grupuri dezavantajate sa obtina o meserie.

L»Acum mi-as fi dorit sd fac cursul de calculatoare, dar pentru cd am doar scoald profesionald,
nu pot urma niciun curs” (FG_19, Liesti, femeie, 37 ani).

LAr putea fi (n.r. o meserie de viitor) in domeniul croitoriei, dar au incercat anumiti patroni,
insd nu au gdsit spatiu si nici persoanele respective, cdnd au fost puse la probd, nu au fdacut
fatd” (FG_1, Cudalbi femeie, 42 ani).

,M-am inscris pentru cursul de TIC, pentru calculator... si au fost anunturi, de exemplu, cum
au fost la PECO si ti cerea cunostinte de calculator, pe care insd nu le aveam” (FG_2, Cudalbi,
femeie, 40 ani).

,Poate ar merge o policalificare pentru timpurile astea” (FG_3, Cudalbi, barbat, 55 ani).

Calificarea la locul de munca apare in cateva din interviurile realizate, fiind considerata o al-
ternativa menita sa rezolve problema lipsei calificarilor. Aceasta este privita ca o posibild so-
lutie deoarece, in lipsa unor resurse financiare, persoanele fara nicio calificare nu pot achita
contravaloarea unui curs de calificare sau formare profesionald, iar costul transportului ar li-
mita si mai mult aceastd posibilitate. Tnsd, atata timp cat oportunitdtile existente pe piata
muncii sunt extrem de reduse, prea putini sunt cei care beneficiaza in prezent de o calificare
la locul de munca.

»Eu sunt de acord cu o recalificare, dar cred ca ar fi mai bine daca s-ar gdsi locul de muncd mai
intdi, sd stim pentru ce se face recalificarea aia. Eu fac calificarea si nu mai gdsesc loc de mun-
cd, atunci trebuie sd fac altd calificare, si tot asa. Fac prea multe si nu imi folosesc la nimic.
Consider cd dacd s-ar gdsi locul de muncd, sd lucrez ca necalificat in perioada asta sG mad reca-
lific, as fi de acord si as face indiferent ce” (FG_16, Tudor Vladimirescu, barbat, 44 ani).

»Pe undeva, eu cred cd si studiile m-au impiedicat sd gdsesc un loc de muncd” (FG_2, Cudalbi,
femeie, 43 ani).

»Nu am nicio calificare, in cartea de muncd sunt vdnzdtor... doar atdt, dar nu am calificare”
(FG_2, Cudalbi, femeie, 37 ani).

»Am lucrat 10 ani la o brutdrie in sat, dar s-a inchis brutdria. M-am calificat la locul de muncd”
(FG_10, Fantanele, femeie, 39 ani).
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Supra-calificarea poate fi un obstacol in calea ocuparii, mai ales in ceea ce-i priveste pe tinerii
absolventi de studii superioare.

»Am absolvit Facultatea de administratie publicd, specializarea Functionar public... am depus
CV-uri, am participat la concursuri dar nu am avut nicio sansd” (FG_3, Cudalbi, femeie, 29 ani).

»Eu am lucrat la CFR, dar s-au restructurat posturile si am intrat in somaj... m-am dus la parti-
cular, la GFR. Acolo nu am fost primitd fiindcd aveam calificare mare si a spus cd nu poate sd
ma primeascd. La CFR am ocupat o functie, iar acolo (n.r. GFR) m-am dus pentru un post mai
jos, si nu m-a primit. A zis cd nu poate s md primeasca” (FG_17, Tudor Vladimirescu, femeie,
47 ani).

2.10. Lipsa de experienta

Apare destul de frecvent in relatarile participantilor tineri, dar nu numai, trimiteri la un cerc
vicios al experientei profesionale care le restrange accesul pe piata muncii. Cerinta privind ex-
perienta anterioara in domeniul postului vacant a fost identificata ca fiind principalul motiv
pentru care nu au gasit de munca pana in prezent. Tinerii intervievati reclama faptul ca multi
dintre angajatori pun drept unica conditie la interviul de angajare experienta, cerinta greu de
Tndeplinit Tn conditiile Tn care sistemul de educatie actual nu permite tinerilor sa practice me-
seria pe care si-au ales-o. Prin urmare, angajatorii nu ar trebui sa angajeze personalul in func-
tie de vechime, pentru ca astfel nu acorda tuturor sansa de a incerca.

»Nu am incercat (n.r. sa caute un loc de munca) din cauza lipsei de experientd, a lipsei unei
calificari” (FG_1, Cudalbi, femeie, 25 ani).

,Toti (n.r. angajatorii) cer experientd, dar dacd nu te angajeazd nimeni, de unde sd ai? Eu cred
cd ar trebui sd iti dea sansa sG muncesti ca sd prinzi experientd profesionald” (FG_5, Pechea,
femeie, 19 ani).

»Am terminat Administratie publicd si turism si am fdcut cursuri de frizer. Am cdutat, dar nu
am gdsit, poate pentru cd nu am experientd...” (FG_7, Pechea, femeie, 22 ani).

»Am experientd in constructii, dar cer calificare, cer carte de muncd, cer multe... Nu pot spune
cd am cine stie ce experientd in cadrul constructiilor, dar cdt de cédt... Acum, dacd te duci sd te
angajezi in constructii, iti cere sd fii si electrician” (FG_9, Fantanele, barbat, 21 ani).

2.11. Limita de vdrstd impusad de angajator

Observam un cerc vicios care limiteaza accesul pe piata muncii: lipsa de experienta si cerinta
de limita de varsta a angajatorului indica o contradictie evidenta, iar pe de alta parte o ingus-
tare dramatica a sanselor la angajare datorita varstei. Respondentii mentioneaza ca o piedica
importanta cu care s-au confruntat in incercarea de insertie ocupationala a fost aceea a var-
stei, prea mari sau prea mici, necorespunzatoare locului de munca vizat.
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,Cred cd multi (n.r. angajatori) pun accent pe vdrstd. Si la orice loc de muncd cere prima datd

2

experientd” (FG_5, Pechea, femeie, 18 ani).

»Am cdutat un loc de muncd, dar mi s-a spus cd trebuie sG am cunostinte de calculator, ceea
ce nu aveam, si vdrsta... faptul cd am 50 de ani si nu ma mai poate angaja” (FG_2, Cudalbi,
femeie, 50 ani).

,Cred cd vdrsta este cea primordiald in ocuparea unui loc de muncd, avdnd 60 de ani ... poate
nu il ia pe bdiat ca angajat...md ia pe mine” (FG_4, Cudalbi, barbat, 60 ani).

,LAm experientd, e adevdrat... dar din cauza vdrstei nu md mai bagd nimeni in seama”
(FG_18, Liesti, barbat, 54 ani).

2.12. Obligatii familiale

Printre femeile de varsta a doua, participante la discutii, se remarca frecventa mentionarilor
privind obligatiile de familie ca factor negativ in ocupare. in mediul rural, unde familia de tip
traditional continua sa predomine, femeilor le revine sarcina de a creste si educa copii, de a
Tngriji batranii din familie, dar si de a avea grija de gospodarie. Desi aceste obligatii familiale
le-a Tmpiedicat sa-si caute un loc de munca, majoritatea dintre ele nu resping ideea de a
munci Tn viitor. Un aspect fizic placut, rezistenta sporita la efort, capacitatea de adaptare si
stima de sine ridicata reprezinta factori personali relevanti pentru cresterea sanselor de ocu-
pare pe piata muncii a femeilor casnice din mediul rural.

,De trei ani de zile nu am mai fdcut nimic (n.r. pentru a gasi un loc de munca) pentru cd am un
copil” (FG_1, Cudalbi, femeie, 27 ani).

»Noi, majoritatea, avem copii mici si asteptdm sd mai creascd. Nu avem cum sd ne descurcam.
Trebuie sa facem naveta si nu avem nici transport. Dupd ora 7 nu mai este niciun mijloc de
transport” (FG_12, Fantanele, femeie, 19 ani).

»Am cdutat, local, un loc de muncd... la o asociatie familiald care presteazd lucrdri de strungd-
rie, fard carte de muncd, indemnizatie putind, sezonier... cdnd e de muncd... cdnd nu, stau aca-
sd...” (FG_3, Cudalbi, barbat, 60 ani).

Pentru majoritatea respondentilor, lipsa competentelor profesionale, a unor calificari cerute
pe piata muncii, varsta sunt principalele impedimente care le impiedica accesul la un loc de
munca. Tnsd, dincolo de dimensiunea individuald, accesul limitat pe piata muncii se datoreazs,
in opinia participantilor, si criteriilor de selectie a candidatilor la angajare. Firmele sunt perce-
pute ca fiind interesate mai degraba de experienta de munca a candidatilor decat de alte
competente si abilitati, certificate sau nu prin diplome de formare profesionala. Mai ales tine-
rii percep lipsa experientei profesionale ca un dezavantaj la angajare, simtindu-se nedreptatiti
si privati de sansa de a-si dezvolta o cariera. Pe de o parte, acestia considera ca au suficiente
atu-uri pentru a ocupa un loc de munca: au urmat formele de invatamant si/sau calificare pro-
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fesionala. Pe de alta parte, desi tinerii nu dispun de experienta solicitata, manifesta o dorinta
mai mare de a munci comparativ cu persoanele care au experienta anterioara Tn munca.

3. Comportamentul grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca

Initiativa proprie conteaza mult in succesul insertiei in piata muncii, chiar si in conditiile in ca-
re oferta de locuri de munca este foarte limitata. Participantii la discutii si-au evaluat sansele
de a ocupa un loc de munca prin raportare la propriile diagnoze subiective ale starii actuale
din piata muncii si la eventualele asteptari pe care le au n viitor. Agricultura, serviciile, con-
fectiile si constructiile reprezinta sectoarele de activitate in care se fac cele mai multe angajari
in prezent, in opinia acestora. In ceea ce priveste asteptdrile si proiectiile legate de dezvolta-
rea sectoarelor de activitate economica si potentialul lor de ocupare, constatam ca se profi-
leaza un model bazat pe perceptia lipsei de oportunitati de dezvoltare. Cele mai multe dintre
persoanele intervievate au avut tendinta sa ne spuna ca in viitorul apropiat nu sunt sanse de
dezvoltare a altor sectoare economice si nici a celor existente, poate cu exceptia agriculturii.
Prin urmare, economia regionald nu va aduce, conform asteptarilor respondentilor nostri, di-
ferente semnificative in structura de ocupare si in gradul de integrare in piata muncii.

Barierele de intrare pe piata muncii sunt foarte puternice, iar zonele mai usor accesibile pen-
tru forta de munca disponibild din mediul rural le reprezinta sectorul informal (zilieri in agri-
cultura sau constructii) si sectorul agriculturii de subzistenta.

3.1. Ocuparea in activitdti sezoniere si/sau in agricultura de subzistentd

Tn lipsa unor locuri de munca formale, unii dintre participantii la discutii apeleaz& la solutii al-
ternative, mai precis la obtinerea unor venituri din activitati sezoniere legate de munca in
agricultura (cultivarea plantelor si cresterea animalelor). Comercializarea unei parti din pro-
dusele obtinute in gospodarie completeaza veniturile familiei, sustin respondentii care au te-
renul agricol necesar.

nLucrez cu viitorul sot pdmdéntul. Avem grddind de rdsaduri. Noi muncim in familie, adicd noi
ne cdstigdm existenta singuri” (FG_1, Cudalbi, femeie, 21 ani).

»Sotul are asociatie familiald, lucrdm impreund ceea ce lucrdm” (FG_1, Cudalbi, femeie, 25
ani).

»Am terminat scoala profesionald la croitorie, am lucrat dupd ce am terminat scoala 3 luni de
zile la "Progresu" - casd@ de modad. Familia avea animale si vindeam brdnzd in piatd... si nu am
mai putut sd mai lucrez si mi-am dat demisia” (FG_14, Schela, femeie, 26 ani).

Ca alternativa la ocuparea unui loc de munca, activitatile ziliere in constructii (zidarie, tampla-
rie, finisaje), Tn menaj sau micro-ferme sunt preferate de cei cu venituri foarte mici in familie
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sau de cei tineri. Munca sezoniera nu este practicata de persoanele din mediul rural ca o acti-
vitate informala pentru un venit suplimentar, ci pentru a-si castiga traiul zilnic, fapt ce repre-
zinta un risc major de saracire a acestora datorita obtinerii unor venituri mici si inconstante
(de exemplu, plata cu ziua sau cu ora de munca).

»Am lucrat doar la negru, fard contract sau carte de muncd, in constructii. Am lucrat si la Ga-
lati, dar mai mult la Bucuresti” (FG_9, Fantanele, barbat, 21 ani).

»Nu am lucrat niciodatd si nici nu am cdutat... nu am avut cum, am grija de casd, de copii... am
copii mici. Trdim din ajutorul social, muncesc prin sat cu ziua, am mai fdcut un curs de lucrator
social” (FG_10, Fantanele, femeie, 33 ani).

,»Avem un solar, dar producem doar pentru noi” (FG_14, Schela, femeie, 39 ani).

Strategiile actuale de cautare a unui loc de munca formal sunt dependente intr-o masura des-
tul de mare de succesul cautarii unui loc de munca in trecut. Daca eforturile anterioare nu au
fost incununate de succes, exista riscul ca experientele trecute sa-si puna amprenta pe moti-
vatia, sau mai degraba pe lipsa de motivatie, de a cauta un loc de munca. Confruntandu-se cu
aceste probleme, oamenii cauta solutii individuale sau de grup, printre care Tnscrierea la
cursurile de calificare oferite de diferite organizatii prin proiecte europene.

3.2. Inscrierea la cursurile de calificare disponibile in zond

Pe langa anumite caracteristici si elemente de strategie individuala, tema calificarii apare din
nou in discursurile participantilor la focus-grup, indicandu-ne importanta formarii profesiona-
le Tn succesul pe piata muncii. in opinia respondentilor, calificirile au un impact direct asupra
ocuparii si perioadei de cautare a unui loc de munca. De asemenea, este posibil sa schimbe si
sa eficientizeze strategiile de cautare a unui loc de munca, in masura in care ofera mai multa
incredere celui care detine una sau mai multe calificari. Din aceasta perspectiva, cei cu un ni-
vel de educatie scazut, si care n-au avut oportunitati de participare la cursuri de instruire, Tsi
afirma dorinta de a participa la programe de (re)calificare profesionala.

,Chiar in vard am mai fdacut un curs, lucrdtor in domeniul plantelor. Mi-au oferit niste locuri de
muncd, m-am inscris. dar pdnd in prezent nu am plecat” (FG_1, Cudalbi, femeie, 42 ani).

»Fiind in sat, am zis s mai incercdm ceva, s mai avem niste diplome. Dacad se va ivi de mun-
cd, sd avem totusi o calificare” (FG_12, Fantanele, femeie, 24 ani).

Din perspectiva participantilor ce detin anumite competente profesionale, formalizarea expe-
rientei de munca acumulate printr-o diploma de calificare creste sansa de a ocupa un loc de
munca, fapt ce asigura si rezolvarea problemei legate de lipsa asigurarilor medicale in conditii-
le unor surse de venit informale.

,Cénd ai un loc de muncd stabil esti asigurat si medical, ai mai multe avantaje decdt sa stai
acasd” (FG_18, Liesti, femeie, 37 ani). Aceiasi chestie (n.r. daca ai un loc de munca), ai mai
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multe facilitdti, muncesc 20 de ani... stiu cdnd ajung la batrdnete cd am pensie, cd pot sd fac
un credit dacd am nevoie, am carte de muncd, sunt angajat... dar dacd muncesc la negru cu
500 de lei...” (FG_18, Liesti, femeie, 42 ani).

,Sd avem si noi o calificare, sG ne putem angaja undeva dacd se poate, dacd nu...” (FG_1, Cu-
dalbi, femeie, S4).

,Nu am avut autorizatie de agent de pazd, de aceea nu m-am putut angaja. Nu am avut stu-
diile, de asta vreau sd si fac treaba asta (n.r. cursul de calificare)” (FG_4, Cudalbi, barbat, 37
ani).

Actualele conditii economice majoreaza riscurile pentru angajati: riscul de a deveni somer,
riscul de depreciere a valorii calificarilor si riscul excluderii de pe piata muncii din cauza redu-
cerii accesului la o form& de angajare. In anumite circumstante, aceste riscuri se pot transfor-
ma Tn oportunitati, cum ar fi, de exemplu, transferul intr-un alt domeniu de activitate. insa
aceasta schimbare de directie presupune o (re)calificare, o imbunatatire a competentelor
profesionale necesare potentialului loc de munca. Alegerea unui anumit domeniu de pregati-
re profesionala nu garanteaza accesul la un anumit loc de munca, dar mareste sansele de a
avea succes. Astfel, persoanele angajate, participante la discutii, au motivat inscrierea la
cursurile de calificare prin posibilitatea schimbarii locului de munca, eventual mai bun si mai
bine platit, datorita obtinerii unei calificari.

,Sunt angajatd, lucrez ca asistent social. Pentru diplomad (n.r. a venit la cursul de calificare). As
vrea sd trec pe contabilitate” (FG_8, Pechea, femeie, 40 ani).

Discursurile unora dintre persoanele intervievate reflecta si anumite perceptii negative pri-
vind participarea la cursurile de calificare, care ar trebui sa se finalizeze cu gasirea unui loc de
muncd. Tn lipsa acestei posibilitati, absolvirea unui curs se soldeaza doar cu primirea unei di-
plome, despre care nu stiu unde si cand le va fi de folos, si 0 suma de bani prin care viata le
devine un pic mai usoara pe perioada desfasurarii cursului.

,Calificdri am multe, dar nu am unde sd le practic. De frizer-coafor, de exemplu. Pdi dacd fa-
cem si naveta putem zice cd plecdm degeaba de acasd” (FG_3, Cudalbi, femeie, 38 ani).

»Prin acest curs sper sa-mi imbundtdtesc cunostintele si poate cu ajutorul diplomei reusesc sd
md angajez” (FG_3, Cudalbi, femeie, 29 ani).

Avand in vedere existenta unei partiale deconectari intre piata formarii profesionale si piata
muncii, beneficiarii formarii profesionale se intreaba adesea in ce masura domeniile in care s-
au pregatit inregistreaza cerere pe piata fortei de munca si, implicit, i ajuta sa gaseasca un loc
de munca in urma calificarii obtinute. Pe de alta parte, cursurile sunt mai degraba atractive
decat instructive Tntrucat descopera ca nu pot aplica ceea ce au invatat in situatiile concrete
cu care se confrunta in lumea reala.
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»EU fac un curs de calificare, dar de unde stiu cd o sG gdsesc un loc de muncd. Sunt copii care
au terminat facultdti si vand la magazin, cum am védndut si eu care nu am studii. Nu sunt locuri
de muncd. A dispdrut industria, au disparut si multe locuri de muncd” (FG_16, Tudor Vladimi-
rescu, femeie, 46 ani).

,In primul rénd, sd md initiez in alte domenii si s invédt ceva mai nou (n. r. prin cursul de califi-
care), altceva in afard de ce stiu sd fac, altceva care sd imi dea o sansd sd imi gdsesc un loc de
muncd” (FG_3, Cudalbi, femeie, 38 ani).

Pentru depasirea acestor dificultati, participantii la discutii s-au pronuntat pentru sprijinirea
de catre autoritati si organizatii neguvernamentale a persoanelor care au facut cursuri de cali-
ficare prin facilitarea gasirii unui loc de munca. O alta solutie identificata de persoanele inter-
vievate a fost initierea unor cursuri noi, cu mai mare impact pe piata muncii. Se poate spune
ca interesul populatiei rurale de a participa la educatia non-formala prin cursuri in afara sis-
temului educational formal este destul de ridicat, desi ar prefera stagiile de formare profesio-
nala la locul de munca in ideea ca ar fi o sansa in plus de a-si pastra locul de munca odata
obtinut. Suplinirea educatiei scolare prin participarea la cursuri de calificare este o solutie
propusa de persoanele al caror nivel de educatie absolvit nu le confera o calificare formal3,
astfel ca formarea profesionald, realizata la locul de munca sau Tn afara lui, este considerata o
forma de scolarizare.

,Dacd ni se iveste ocazia sd urmdm cursuri de calificdri/recalificdri, sG ne schimbdm meseria si,
in functie de cerinte, sd ne adaptdm si noi... Tot timpul trebuie sd fim insistenti ca sd cdutdm
(n.r. un loc de munca), cd nu ne bate nimeni in poartd sd ne ofere” (FG_2, Cudalbi, femeie, 40
ani).

»Am 19 ani, am terminat Colegiul de industrie alimentard din Galati. Sunt in somaj, nu am lu-
crat niciodatd, dar m-am inscris la cursuri” (FG_12, Fantanele, femeie, 19 ani).

3.3. Importanta retelelor sociale

Majoritatea persoanelor intervievate acorda o importanta semnificativa retelelor sociale pen-
tru identificarea unui loc de munca. Din discutiile Tn grup a reiesit ca sansele de angajare de-
pind Tn mica masura de competentele certificate prin diplome, mult mai importante fiind re-
latiile si recomandarile. Cei mai multi dintre participantii la discutii prefera sa-si caute singuri
un loc de munca sau sa apeleze la prieteni rude sau cunostinte.

»Intentionez sa caut prin prieteni, sG ma specializez, s caut un loc de muncd cu acte in reguld”
(FG_7, Pechea, femeie, 39 ani).

»Mi-am cdutat un loc de muncd prin prieteni, rude, cunostinte” (FG_10, Fantanele, femeie, 34
ani).

»Am terminat scoala de constructii si sunt somer. Mi-am cdutat un loc de muncd prin ziar, pe
internet, am mai intrebat prietenii, cunostintele, rudele...” (FG_13, Schela, barbat, 20 ani).
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Avand in vedere ca absolvirea unui curs de calificare nu implicd neaparat si gdsirea unui loc de
munca, unii dintre participanti isi exprima scepticismul cu privire la schimbarea radicala a
vietii lor ca urmare a pregatirii profesionale. Una dintre solutiile agreate de participanti, dar
mai ales de cei tineri, este plecarea in strainatate, chiar daca ei opteaza pentru aceasta strate-
gie sub constrangerile generate de lipsa unui loc de munca si in ciuda faptului ca este o solutie
care implica multe necunoscute si riscuri.

4. Perceptii privind munca in strdinatate

Fenomenul migratiei este unul strans legat de piata muncii. De obicei, discursurile despre pi-
ata muncii sunt insotite de evaluari pozitive sau negative legate de dificultatile si oportuni-
tatile de acces la un loc de munca. Avand in vedere ca migratia este unul dintre procesele cu
impact direct asupra disponibilitatii fortei de munca, exista o mare variabilitate motivationala
privind intentia de a migra sau nu pentru munca in strainatate. O mare parte dintre respon-
denti resping ideea de a pleca la munca in strainatate intrucat o asemenea decizie poate in-
fluenta decisiv stabilitatea familiei sau, cel putin, structura relatiilor de gen in cadrul gospoda-
riei. Pe de o parte, exista riscul ca copiii si batranii ramasi acasa sa fie privati de o ingrijire co-
respunzatoare, in sensul in care absenta parintilor nu este neaparat compensata institutional.
Pe de alta parte, cei ramasi acasa prezinta riscul de a esua in pregatirea scolara si, ulterior, n
formarea profesionala.

»Eu nu am fost niciodatd plecatd in afard si nu cred cd este singura modalitate de a cdstiga
bani sau de a reusi. Eu consider cd si aici, in tard, dacd existd mijloacele necesare si vointd, se
poate reusi” (FG_15, Schela, femeie, 36 ani).

»Am fost plecatd acum 7 ani, dupd aia am fdcut un copil si nu, nu-mi mai trebuie. Am fost
odatd si nu-mi mai trebuie. Sotul meu este plecat si este deja foarte greu... pentru cd copiii au
nevoie de ambii pdrinti” (FG_2, Cudalbi, femeie, 50 ani).

»Am fost si eu 3 luni (n.r. plecata la munca in strainatate), am lucrat la un restaurant si tot la
fel cum spuneau si colegii mei, exact ca niste sclavi suntem tratati. Prima lund m-a pldatit 500
euro, a doua lund mi-a dat 200 si nu m-am mai dus... am venit in tard neavdnd nici cunostinte
prin alte pdrti ca sd gdsesc un alt loc de muncd” (FG_2, Cudalbi, femeie, 50 ani).

»Nu as putea sd imi las copiii, cdstig pe o parte si pierd mult, pe de altd parte...” (FG_3, Cu-
dalbi, femeie, 38 ani).

»As risca sd imi pierd copiii c@ m-am chinuit sd ii aduc pe o linie de plutire si acum dacd plec
(n.r. la munca in strainatate), risc sd 7i pierd. Mai degrabd prefer s rdmdn si sd caut aici decdt
sd plec si sa ii pierd” (FG_3, Cudalbi, femeie, 38 ani).
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Participantii care vad in migrare o alternativa la ocupare considera ca formarea profesionala
asigura intr-o oarecare masura accesul formal pe piata muncii europene. Prin urmare, forma-
rea profesionala face parte din strategia de migrare a femeilor si barbatilor, fiind considerata
0 sansa buna pentru ocuparea unui loc de munca stabil si mai bine platit Tn strainatate. Pe de
alta parte, migratia temporara in strdinatate pentru asigurarea unui loc de munca (cu sau fara
acte) este o alternativa luata Tn calcul de o parte dintre respondenti, fie cei care au mai avut
aceasta experienta in trecut, fie cei tineri, fara obligatii familiale.

,Dupd terminarea acestor cursuri voi pleca in afard pentru a ingriji pe cineva, pe tata il las in
grija fratelui” (FG_3, Cudalbi, femeie, 52 ani).

»Intentionez sd plec afard, am rude in Italia. Chiar mi s-a gdsit si loc de munca: ajutor de buca-
tar. Sora mea este acolo in probe. Dacd ei i se pare convenabil acolo, urmeazd sd ma duc si
eu” (FG_9, Fantanele, femeie, 19 ani).

Acumularea de experienta Tn munca prin migrarea temporara la munca in strainatate ar putea
fi valorificata prin obtinerea unor calificari, cred unii dintre participantii care au dobandit Tn
trecut o astfel de experienta.

,Am fost plecat in afard doi ani de zile. Am vrut sd vin in tard sd gdsesc ceva, sd incep ceva ...
Acum am o micd afacere in constructii... amenajdri, finisaje. Adicd ce am fdcut acolo, fac si
aici, acolo am invatat si aplic aici...” (FG_18, Liesti, barbat, 27 ani).

,Sunt foarte multumitd de munca in strdindtate. In primul rénd si stilul de viatd, sunt occiden-
tali, au un stil de a gdndi, au o ordine a lucrurilor... nu se compard... si de bani am fost multu-
mitd. Cdnd m-am intors in Romdnia mi-a trebuit o jumdtate de an s md pot acomoda cu oa-
menii... pe parcurs am revenit la vechile obiceiuri” (FG_3, Cudalbi, femeie, 52 ani).

JIn strdindtate doar in agriculturd am lucrat, unde a fost foarte greu. Totusi, am invdtat, am o
calificare, este bdnoasd” (FG_12, Fantanele, femeie, 25 ani).

5. Perceptii privind antreprenoriatul

Initierea unei afaceri ca alternativa la ocupare poate constitui o oportunitate viabila pentru
persoanele dezavantajate ocupational din mediul rural al judetului Galati. Din discutiile avute
cu participantii la sesiunile de focus-grup au fost identificate o serie de limite si perspective
asociate initiativei antreprenoriale.

5.1 Lipsa capitalului economic, social si de resurse umane
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Tn opinia participantilor la discutii, obstacolul principal n pornirea unei afaceri este lipsa de
capital. Observam astfel ca importanta banilor este oarecum supraevaluata, in timp ce lipsa
cunostintelor, a experientei in domeniu si a ideii de afacere par sa fie subevaluate.

,Dacd as dispune de o sumd de bani considerabild, mi-as deschide o grddinitd proprie. Imi plac
foarte mult copiii si as vrea pe viitor, dacd s-ar gdsi un loc de muncd in acest domeniu, ar fi o
altd optiune. Dar cum nu dispun nici de bani, nici de vdrsta necesard...” (FG_8, Pechea, femeie,
19 ani).

LVreau sd fac un curs de manichiurd sau coafurd si sa incerc sd imi deschid un salon. M-am
gdandit la posibilitatea asta, dar e nevoie de bani ca sa faci ceva” (FG_9, Fantanele, femeie, 20
ani).

Lipsa resurselor pentru desfasurarea muncilor agricole constituie o problema mai ales pentru
participantii la discutii care privesc agricultura ca o resursa care ar putea fi valorificata nu doar
ca sursa de venit, ci si ca generatoare de noi locuri de munca. Lipsa utilajelor agricole si a re-
surselor financiare este completata de lipsa resurselor umane, in conditiile in care persoanele
cu experienta in domeniu formeaza o populatie imbatranita, in cea mai mare parte, iar tinerii
nu sunt interesati sa dobandeasca experienta necesara implicarii Tn agricultura.

,Mi-as deschide o afacere, dacd as avea utilajele finantate” (FG_13, Schela, barbat, 25 ani).

Tn momentul de fata, agricultura practicatd rimane cea de subzistents, unde nu se pune pro-
blema folosirii utilajelor si nu sunt necesare investitii financiare majore in lucrarile agricole.
Poate de aceea, lipsa resurselor pentru desfasurarea muncilor agricole nu este perceputa ca
fiind la fel de acuta precum lipsa locurilor de munca formale. Cei mai multi dintre participantii
la discutii prefera in primul rand un loc de munca, chiar daca este mai prost platit, Iasand po-
sibilitatea initierii unei afaceri pentru un viitor mai indepartat pentru a aduna resursele finan-
ciare si cunostintele necesare.

JAici la noi (n.r. Fantanele) sunt deja 4 sau 5 asociatii si ca sd te duci tu acum téndr, va dati
seama, ei sunt deja impdrtiti acolo, tot... nu am nicio sansd. As investi in agriculturd, cresterea
animalelor... pentru cd astea nu o sd dispard niciodatd” (FG_9, Fantanele, barbat, 21 ani).

JIn agriculturd e putin probabil sG-mi deschid o afacere... cd e ca la loterie, trebuie sd ne ru-
gdm la Cel de sus... cd dacd nu ploua, nu avem irigatii si nu facem nimic. Ca mic intreprinzdtor
Ccu magazin sau ceva nu prea se meritd, mai bine strdngem banii si ii pdstrdm pentru zile ne-
gre” (FG_3, Cudalbi, femeie, 29 ani).

Practicarea agriculturii de subzistenta este privita de unii dintre participantii la discutii ca o
oportunitate de a initia pe viitor o afacere in domeniul agricol, un atu in acest sens fiind si ex-
perienta acumulata in desfasurarea principalelor activitati specifice agriculturii.

,In domeniul agriculturii as deschide o afacere, cd aici, la noi, altceva nu prea merge... La agri-
culturd ma pricep. Stim sd prdsim, sd cosim, s crestem animale... de toate. Sa fie bani, cd da-
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cd sunt bani, le facem pe toate. M-am gdndit sG cumpdram niste teren si niste utilaje” (FG_15,
Schela, femeie, 39).

,Cred cd in agriculturd (n.r. ar investi), aceasta este ideea sotului... de a deschide o fermd, o
societate pe agriculturd” (FG_3, Cudalbi, femeie, 29 ani).

,As vrea sd stau sd fac ceva acasd aici, sG-mi fac un solar, sG ma profilez pe plante medicinale,
sunt foarte cdutate... sd le tai si sa le dau la farmacii... pomii fructiferi, cam asta merge acum si
la tard” (FG_11, Fantanele, femeie, 40 ani).

»Am terminat scoala profesionald ca tehnician in agriculturd, am profesat, dar fard carte de
munca, in Constanta, dar s-a desfiintat locul unde munceam in 1993. Si, intre timp, nu m-am
mai angajat nicdieri. In agriculturd nu mai ai sanse... decét dacd iti deschizi o afacere” (FG_13,
Schela, femeie, 41 ani).

n cazul respondentilor care nu detin nici terenul agricol, nici experienta necesara in agricultu-
ra, o solutie ar fi infiintarea unor micro-afaceri in industria prelucratoare: procesarea produse-
lor agricole, confectionare de incaltaminte, haine sau produse de artizanat.

,Eu intentionez sG deschid un PFA, o ciupercdrie. Ce Imi lipseste un pic este colaborarea sotului
pentru cd el are alte planuri si nu am cdzut de comun acord. El vrea un iaz de peste, eu o ciu-
percdrie. Deocamdatd mai asteptdm sd mai adundm finante, ca sd ne putem hotari” (FG_15,
Schela, femeie, 39 ani).

»Am fdcut un curs de croitorie si mi-as deschide o afacere in acest domeniu, dar de cdnd s-au
deschis SH urile, noi, cei din domeniu confectiilor, am cdzut pe locul doi...” FG_13, Schela, fe-
meie, 45 ani).

Absenta unor masuri care sa sprijine antreprenorii, plus impozitarea excesiva a firmelor sunt
percepute ca factori care descurajeaza initierea unei afaceri. Avand in vedere dificultatile ine-
rente initierii si derularii unei afaceri, participantii la discutii au identificat ca posibila solutie
sprijinul autoritatilor Tn aceasta directie.

»Sincer, nu as investi deloc, cd nu se meritd in primul rdnd cd nu suntem ajutati nici de cdtre
stat.... odatd ce incercdm sd ridicdm sd facem ceva, statul cautd sa ia inainte de a produce,
asa cd prefer sd ii tin pentru mine dacd i-as avea (n.r. banii)” (FG_3, Cudalbi, femeie, 38 ani).

»Nu vreau s md implic intr-o afacere, cG acum sunt cu dus-intors toate si nu vreau sd risc... cd
dacd investesc niste bani si nu ies in cdstig, m-as zgdria pe ochi... cum e o vorbd” (FG_4, Cu-
dalbi, barbat, 56 ani).

»Sotul a deschis PFA de 2 luni, lucreazd in constructii, dar i-a pus o taxd de minimum 20 de mi-
lioane pe an, la care ne-a mai pus o taxd de 3 milioane jumdtate pe an” (FG_12, Fantanele,
femeie, 26 ani).
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5.2 Birocratia

Participantii la discutii au identificat birocratia ca principala piedicd, la nivel administrativ, in
calea dezvoltarii unor activitati de antreprenoriat. Numarul mare de documente oficiale si de
aprobari necesare, precum si timpul indelungat necesar pentru obtinerea acestora sunt vazu-
te ca piedici pentru potentialii antreprenori. Birocratia este mentionata ca o posibila piedica
nu doar la nivelul administratiei publice locale, ci si a celei centrale.

,Nu pot sd zic cG nu am curaj (n.r. sa deschida o afacere), dar exista si riscuri, plus cd trebuie si
spatiu, si tot felul de autorizatii... ar trebui sa fim sprijiniti intr-un fel si de primdrie” (FG_13,
Schela, femeie, 41 ani).

,Cunosc persoane care se chinuie cu solar, cu vaci si nu merge... Sunt foarte multe pierderi.
Mai ales celor care au animale, acum li se cer cdte si mai cdte. Da, sunt diferite piedici si noi,
de la tard, nu putem sd le trecem asa usor” (FG_16, Tudor Vladimirescu, femeie, 37 ani).

,Pentru o afacere in agriculturd trebuie capital, iti trebuie sd ai cel putin cdteva hectare de
pdmant, iti trebuie utilaje, multe acte” (FG_18, Liesti, femeie, 28 ani).

5.3 Lipsa disponibilitatii de asociere

O solutie la iesirea din acest dublu cerc vicios al subdezvoltarii sociale din zona rurala si al
agriculturii ca ramura economica o reprezinta asocierea pentru piatd, care prin punerea la
comun a resurselor ajuta agricultorii sa obtina beneficii pe care nu le pot obtine de unii sin-
guri. Comportamentul asociativ al actualilor proprietari romani se manifesta mai ales in secto-
rul productiv al agriculturii, fiind in acelasi timp diferit de la o regiune la alta in functie de nive-
lul de inzestrare tehnica a exploatatiilor individuale, de capacitatea de munca, influentata la
randul sau de varsta inaintatad a proprietarilor de pamant, de starea precara a sanatatii aces-
tora, ca si de abilitatile manageriale (Rusali, 2013, p. 108). Asocierea este pentru agricultori
sau proprietarii de teren o optiune alternativa la exploatatia individuala cu efecte pozitive, ca
urmare a concentrarii exploatatiei agricole, dar si cu posibilitatea de a extinde cooperarea in
activitati neagricole.

Din perspectiva participantilor la discutii, asocierea nu este valorificata suficient in legatura cu
initierea unei afaceri. Lipsa increderii in ceilalti locuitori ai comunitatii atrage dupa sine o dis-
ponibilitate scazuta de asociere, fiind percepute ca posibile piedici in calea initierii unor mici
afaceri. Aceste piedici, pe langa lipsa resurselor financiare, sunt potentate si de lipsa unui spi-
rit Intreprinzator printre locuitorii zonelor rurale.

Efectele crizei si ale unor masuri economice 1i determina pe potentialii antreprenori sa fie mai
circumspecti in ceea ce priveste demararea unei afaceri. In plus, lipsa locurilor de munca are si
efectul de a reduce disponibilitatea de asociere a participantilor cu scopul de a initia o afacere
si, implicit, de a putea ajuta la bunul mers al comunei in care trdiesc. Se pare ca si criza a ero-
dat considerabil increderea dintre oameni, incat cooperarea de interes comun intre potentialii

160



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

antreprenori este neglijabild. Totusi, exista persoane care apreciaza relatiile personale, in spe-
cial cele cu intreprinzatorii experimentati, iar relatiile cu rudele si prietenii apropiati sunt con-
siderate, la randul lor, mai importante fata de relatiile din sfera economica. Acest lucru deno-
ta ca in demararea si dezvoltarea unei afaceri, construirea de relatii are o importanta deosebi-
t3. Tn schimb, increderea potentialilor intreprinzatori in institutiile administrative este destul
de scazuta.

»,Da, m-as asocia pentru a deschide o afacere.... probabil cu cineva din familie” (FG _1, Cu-
dalbi, femeie, 27 ani).

,M-as asocia cu cineva din familie, ca in strdini nu prea avem incredere” (FG _1, Cudalbi, fe-
meie, 36 ani).

,Vreau sd-mi deschid o afacere legatd de manichiurd, pedichiurd, coafor. O sG ne asociem,
doar eu si colega. Deocamdatd, sotul are experientd. El a mai avut un magazin” (FG _12, Fan-
tanele, femeie, 25 ani).

5.4 Mediul microsocial al antreprenoriatului

Potentialul antreprenorial al unui individ depinde nu doar de resursele financiare de care dis-
pune, ci si de caracteristicile mediului microsocial. Astfel, prezenta modelului antreprenorial
n relatiile cu vecinii si rudele, precum si cantitatea si calitatea relatiilor sociale concretizate Tn
disponibilitatea de asociere influenteaza decizia unui individ de a deveni antreprenor.

n legaturad cu conditiile microsociale ale antreprenoriatului, se poate spune ci prezenta unui
antreprenor printre parinti, prieteni sau rude este determinanta. Prin urmare, pentru a deveni
intreprinzator, modelul antreprenorial trebuie sa fie prezent in mediul intim al individului,
cum ar fi relatiile de cds&torie sau cele consangvine. in afard de aceasta, intentia de a deveni
antreprenor este facilitata si de relatiile institutionale: cu cat cineva are mai multe relatii cu
autoritatile administrative sau politice, cu atat sansele lui de a deveni potential antreprenor
sunt mai mari.

»Socrii mei au o afacere deschisd... chiar la noi in curte, cu materiale de constructie, si nu pot
sd spun cd nu merge, dar nu ne multumeste. Eu muncesc in altd parte si vid cum merg vdnza-
rile” (FG_8, Pechea, femeie, 18 ani).

»Noi avem in plan sd ne dezvoltdm in agriculturd. Socrul meu are o asociatie, sperdm sd o ma-
reascd sa lucrdm si noi, sperdm sd reusim... de-aia vreau sa fac si un curs de informatica pen-
tru a ajuta cu calculatorul” (FG_11, Fantanele, femeie, 34 ani).

,Dacd ar fi sa deschid o afacere, I-as lua partener pe unchiul meu care are foarte mult teren.
Are o afacere destul de mare” (FG_9, Fantanele, barbat, 19 ani).

5.5 Programul de formare — oportunitate de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale
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Cursurile de educatie antreprenoriald constituie o sursa de motivatie importanta in drumul
spre initierea unei afaceri. Grupul cel mai receptiv fata de formarile antreprenoriale este cel al
tinerilor cu un nivel Tnalt de educatie, nemultumiti de lipsa locurilor de munca in domeniul
pentru care s-au pregatit sau de salariile mici. Aceste cursuri par a fi utile si din cauza lipsei
modelelor de urmat si a informatiilor legate de oportunitati.

LAici (n.r. in Schela) mi-as dori sd-mi deschid ceva in panificatie, o covrigdrie... o patiserie, dar
nu am calificarea sd pot sd-mi deschid deocamdatd ori sG ma asociez. Ca sd-ti deschizi o firmad
iti trebuie si calificare” (FG_13, Schela, femeie, 41 ani).

6. Perceptii privind problemele sociale asociate perioadei de inactivitate

Lipsa unui loc de munca atrage dupa sine o degradare continua a starii de spirit a persoanelor
dezavantajate ocupational: nemultumire, demoralizare, neincredere in institutiile statului,
neincredere n ceilalti, degradare a solidaritatii sociale sau pasivitate. Nici macar statutul de
salariat nu confera mai mult confort social, avand in vedere ca nu consolideaza situatia eco-
nomica a celor angajati si nici nu garanteaza mentinerea familiei deasupra pragului de saracie
(Stanciu si Mihailescu, 2011, p. 12). Mai mult, implicarea statului social are efecte negative
asupra functionarii economiei si societatii: sardcirea actorilor activi si demotivarea economics,
prin crearea dependentei de stat (Zamfir et al., 2011, p. 43). Din cercetarea noastra a reiesit
ca pentru persoanele din mediul rural lipsa locurilor de munca antreneaza efecte dintre cele
mai diverse, de la sardcie si nivel de trai scazut la marginalizare si excluziune sociala, de la
descurajare la pasivitate Tn raport cu piata muncii.

6.1. Sdrdcie si nivel de trai scdzut

Ponderea ridicata a economiei informale in mediul rural limiteaza accesul la un loc de munca
care sd asigure securitate sociala celor care muncesc. Potrivit studiului ,,Riscuri, vulnerabilitati
si solutii pe piata muncii” (Stanculescu, 2010, p. 45), persoanele ocupate in sectorul informal
predominad, din punctul de vedere al distributiei geografice, in regiunile cu cel mai ridicat risc
de saracie si cele mai scazute conditii de trai (Nord-Est si Sud-Est). Avand in vedere precarita-
tea asociata cu ocuparea informal3a, rezulta ca munca nu este o cale sigura de iesire din sara-
cie.

Pe de alta parte, ocuparea in agricultura de subzistenta a populatiei rurale implica obtinerea
de venituri in naturd care asigurd doar supravietuirea. In plus, persoanele care muncesc doar
in gospodarie nu vor beneficia de asigurari sociale si nici nu vor putea sa le ofere copiilor lor
sanse reale de reusita Tn viata. Prin urmare, saracia are un impact important asupra lipsei
educatiei si a calificarilor la care au acces persoanele dezavantajate ocupational.

»Da, m-a afectat (n.r. lipsa unui loc de munca) da... ca pe toatd lumea. Lipsa banilor... la scoa-
Id se cere bani, multi... mai multi pe zi ce trece” (FG_1, Cudalbi, femeie, 37 ani).

162



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

,Nu avem venituri. Doar ceea ce iese din agriculturd. Dacd ploud médncdm dacd nu, nu. La Cu-
dalbi doar asta se poate face” (FG_3, Cudalbi, femeie, 38 ani).

6.2. Descurajare de a intra pe piata muncii

O parte dintre persoanele din mediu rural, aflate in afara pietei muncii si care au incetat sa
mai caute de lucru datorita unor esecuri repetate, intrd in categoria persoanelor descurajate,
fiind convinse de insuccesul lor pe piata muncii (Stanculescu, 2009, p. 50). Acest comporta-
ment legat de piata muncii a persoanelor descurajate este generat de perceptia ca au cautat
in trecut si nu au gasit de lucru, precum si de credinta ca nu exista locuri de munca si nici nu
stiu unde s caute. Tn plus, persoanele neocupate fsi doresc un serviciu pe termen lung, iar
cautarea si Intalnirea unor oferte de scurta duratd demotiveaza candidatii, slabindu-le perse-
verenta.

»Unde am fost, imi spunea cd vor experientd doi ani. Si ca sofer am incercat. Nu am de unde sd
fac experientd dacd nu md angajati. Pand la urmd, iti pierzi tot curajul pentru ca stii cd toti 1ti
cer acelasi lucru si dacd nu ai, preferi sd nu te mai duci. Dacd te duci pdnd la Galati, cheltui
niste bani, dupd ce i-ai pierdut, nu poti sa 7i mai recuperezi. Asta ar fi marea problema” (FG_9,
Fantanele, barbat, 21 ani).

LJAstd-vard la interviu mi s-a spus in fatd cad (n.r. de catre angajator)... cautd mai mult bérbati...
cd femeile nu fac fata. Zic ,,M-ati pus in probd sd vedeti cd nu fac fatd? Ca nu sunteti multumit
de mine? Sau cum? E ca si cum mi-ati zice, esti tigan si nu te vreau.” Pdi dacd faci diferenta
dintre femeie si bdrbat... nu stiti cdt pot si ce pot. Sunt multe de care te lovesti ...” (FG_15,
Schela, femeie, 40 ani).

»La noi la tard, e cam asa... din auzite... cd este un loc de muncd... dacd a plecat cineva, te duci
sd-i iei locul” (FG_20, Liesti, femeie, 41 ani).

Pe de alta parte, reintrarea somerilor pe piata muncii este destul de greoaie, nu pentru ca op-
teaza sa trdiasca din ajutoarele de somaj, ci pentru ca exista bariere structurale care limiteaza
intrérile si tranzitiile de pe piata muncii. In aceste conditii, apare o tendintd oarecum fireasca
a somerilor de a deveni persoane descurajate care renunta la eforturile de a mai cauta un loc
de munca.

JIn afard cd nu te potrivesti cu profilul lui (n.r. al angajatorului), al doilea cd esti de la tard, al
treilea cd nu te misti cum vrea el. Sunt anumite standarde” (FG_15, Schela, femeie, 36 ani).

Explicatiile privind pierderea locului de munca sunt in general motive clasice de somaj (dispo-
nibilizari), Tnsa o pondere importanta a femeilor au renuntat la locul de munca pentru familie.
Aceste situatii ne indica faptul ca optiunea muncii in gospodarie este mai degraba una con-
juncturald, o situatie de somaj mascat, acceptat in lipsa altor oportunitati. Tn sprijinul acestei
afirmatii vine faptul ca o mare parte dintre casnici declara ca si-au cautat de lucru. Pe de alta
parte, exista si situatii in care salariile mici oferite de angajatori, mai ales in cazul ocupatiilor
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destinate in mod traditional femeilor, descurajeaza pe multe dintre ele sa continue activitatea
n calitate de salariat, optand pentru munca in gospodarie.

,Cdnd te duci la angajator, te lovesti de cea experientd. Cum pot avea eu experientd, cand ni-
meni nu md angajeazd? Pe mine asta md doare enorm” (FG_15, Schela, femeie, 40 ani).

,Nu am cum sd-mi caut un loc de muncd pentru cd il ingrijesc pe tatal meu de 13 ani, am lu-
crat dar m-am intors sd am grija de el” (FG_3, Cudalbi, femeie, 52 ani).

Insertia pe piata muncii a categoriilor vulnerabile ocupational este influentata si de prezenta
sau absenta formarii profesionale. Pozitionarea in acest mod pe piata muncii creeaza si pre-
misele unei vulnerabilitati in sensul in care lipsa pregatirii profesionale reduce asteptarile le-
gate de ocuparea unui loc de munca si coboara aspiratiile.

6.3 Marginalizare si excluziune sociald

n cazul populatiei feminine, se constat§ o situatie acutd de demotivare pentru munca salaria-
ta, mai ales in contextul rolurilor si sarcinilor din gospodarie. Cercetarea noastra a evidentiat
faptul ca nu este numai optiunea femeii si a familiei de a ramane intr-o activitate casnica.
Exista multe femei casnice care fsi doresc un alt statut ocupational, insa considera ca exista
mari sanse de a fi respinse de angajatori, fie datorita lipsei de experienta, fie lipsei de calificari
cerute pe piata muncii. Astfel, munca in gospodarie a devenit, mai ales pentru femei, un stig-
mat in ceea ce priveste relationarea cu alti actori relevanti ai pietei muncii.

»Mad simt frustratd asa, nu stiu...cd sd stai sd astepti la 1 mil 250 pe lund si sa iti mai dea si p d-
rinti... nu e chiar asa frumos” (FG_1, Cudalbi, femeie, 42 ani).

»Mad afecteazd in primul rénd si orgoliul, tot timpul trebuie sd depind de cineva, trebuie sa
apelez la cineva pentru bani” (FG_2, Cudalbi, femeie, 43 ani).

»M-a afectat (n.r. lipsa unui loc de munca) cd m-a marginalizat, in sensul cd initial am fost pu-
tin complexat, mai mult, nu putin, si dupd aia m-am acomodat si... md rog... mi-a scdzut si
confortul zilnic, traiul cu tot ce implica el” (FG_3, Cudalbi, barbat, 60 ani).

,Pdi, m-a afectat (n.r. lipsa unui loc de munca) pentru cd vd dati seama, ne plafondm, nu mai
comunicdm, nu mai socializdm, deci nu mai avansdm...” (FG_3, Cudalbi, femeie, 38 ani).

»Ne simtim marginalizate, inutile” (FG_19, Liesti, femeie, 37 ani).

Multe femei casnice, participante la discutii in cadrul cercetarii noastre, constientizeaza nece-
sitatea muncii salariate Tn schimbarea statutului si a vietii lor, atat in familie cat si in comunita-
te, Tnsa fard s3 respingd importanta muncii in gospoddrie. Tn plus, femeile casnice asociazi
acest statut ocupational cu probleme de socializare si integrare in societate in general, dincolo
de problematica pietei muncii. In perceptia lor, comparativ cu munca neplatitd in gospodarie,
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ocuparea unui loc de munca formal are o influenta mult mai benefica asupra bunastarii gene-
rale a persoanei si a familiei acesteia.

,Am fost afectatd chiar si psihic dupd ce nu am mai avut serviciu... si este foarte greu... cd du-
pd o anumitd vdrstd incepi sd scdrtdi din toate incheieturile si iti trebuie un ban pentru anum -
te consultatii, pentru anumite radiografii...” (FG_2, Cudalbi, femeie, 50 ani).

»,M-a afectat lipsa de comunicare, cd mai iesi... mai comunici, in rest toatd ziua la cratitd si
toate in grija noastrd. SG nu depind asa de cineva, deci sd fiu pe picioarele mele” (FG_1, Cu-
dalbi, femeie, 39 ani).

,Problema este cd la noi nu sunt societdti care sd angajeze, si in momentul in care pleci la
oras, te impiedici de faptul cd esti tdran. Esti stigmatizat efectiv. In afard de faptul cd te chinui
sd faci navetd, te mai si lovesti de atitudinea lor...” (FG_15, Schela, femeie, 39 ani).

Pentru persoanele trecute de 45 de ani, riscurile asociate somajului de lunga durata vizeaza
securitatea personald, starea de sanatate, respectul de sine, aspecte cel putin la fel de impor-
tante ca implicatiile profesionale si materiale la nivelul gospodériei. Tn aceste conditii, califica-
rea profesionala poate sa aduca nu doar o sansa Tn plus la gasirea unui loc de munca, dar si o
armonie in relatia cu sine si cu ceilalti.

6.4 Pasivitate si rigiditate in raport cu piata muncii

n discutiile avute cu persoanele din mediul rural, se observd de multe ori acea stare de astep-
tare, sperand ca situatia sa fie rezolvata de catre altcineva, lipsa de initiativa proprie, senti-
mentul abandonului de catre stat/patron care nu ii oferd loc de munca sau calificare profesio-
nala.

ySituatia locurilor de muncd din comuna noastrd nu prea este favorabild, sunt multi tineri care
sunt fdrd ocupatie cu toate cd au posibilitatea de a lucra in agriculturd” (FG_2, Cudalbi, feme-
ie, 45 ani).

Unele dintre femeile participante la discutii care au avut Tn trecut un loc de munca se plan-
geau de faptul ca erau foarte prost platite, in conditiile in care munceau foarte mult pentru
acei bani. Acest tip de experiente sunt determinante pentru atitudini sceptice si pasive din
partea acelor femei care renunta sa isi mai caute locuri de munca, preferand sa se implice ex-
clusiv Tn activitati casnice legate de cresterea si ingrijirea copiilor si/ sau munca in gospodarie.

Femeile din mediul rural au rate de activitate mai scazute decat cele din mediul urban, intru-
cat cresterea copiilor si activitatile din gospodarii cad, in mare parte, in sarcinile acestora. Pe
de alta parte, femeile din zonele rurale prefera locurile de munca mai prost platite, dar mai
sigure din administratia publica, asistenta socialad, educatie si comert.

Pe langa lipsa de competente si abilitati, sau tocmai din acest motiv, am remarcat dorinta sla-
ba, nearticulata de a munci, tendinta de a depinde de beneficii ale statului. Aceasta atitudine
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are si ale cauze, constatand ca somerii si asistatii social accepta mult prea usor statutul de de-
pendenta si resping oportunitatile de munca la nivel local, de multe ori sub presiunea sarcini-

lor gospodaresti.

»Suntem la ajutor social, si eu si sotul. Eu nu am cdutat (n.r. un loc de munca). El vrea sd cau-

te, dar de la primdvard. A muncit pdnd acum, in constructii, in Galati” (FG_12, Fantanele, fe-

meie, 24 ani).

»Nu am muncit niciodatd, nici nu am cdutat un loc de muncd... Am fdcut un curs de lucrdator

comercial pe fonduri europene, copilul. Momentan am intrat la ajutor social, iar sotul a muncit

pdnd in august” (FG_12, Fantanele, femeie, 25 ani).

Concluzii

Pornind de la rezultatele interviurilor de tip focus-grup, putem desprinde cateva aspecte ce

caracterizeaza piata fortei de munca din perspectiva grupurilor vulnerabile ocupational din

mediul rural al judetului Galat;i:

absenta planurilor si a strategiilor judetene de creare de locuri de munca in conditiile
unor oportunitati de angajare foarte reduse;

ocuparea si munca salariata nu sunt considerate arii de interventie activa, nu fac obi-
ectul strategiilor si planurilor judetene;

avand n vedere ca multe dintre femei Tsi prelungesc activitatile casnice ca urmare a
necesitatii de crestere si ingrijire a copiilor pe perioade indelungate, se impune o
abordare speciala de catre stat a nevoilor de protectie sociald pentru femeile nevoite
sa-si prelungeasca statutul de casnice pentru a ingriji copiii si gospodaria;

formarea profesionala are potentialul de a crea premisele unei pozitionari privilegiate
in piata muncii;

exista si o abordare negativa a cursurilor datorita unor perceptii privind inutilitatea lor
sau slaba corelare cu cerintele angajatorilor. Aceste perceptii le intalnim mai ales la
respondentii care au absolvit cursuri cu un impact slab asupra insertiei profesionale;
tratamentul diferentiat al angajatorilor din mediul urban fata de potentialii candidati
proveniti din zonele rurale;

ca urmare a presiunilor de castig pentru intretinerea familiilor, barbatii accepta mai
usor sa lucreze la negru (munca salariata neinregistrata), pe cand femeile prefera sta-
tutul de casnica pentru perioade lungi de timp;

substituirea informala a statutului de muncitor la negru cu statutul de casnic sau
somer neinregistrat de lunga durata;

slaba valorizare a muncii in gospodarie isi pune amprenta intr-o oarecare masura asu-
pra modului in care este perceputa femeia atat in spatiul domestic cat si la locul de
munca;

strategiile de cautare a unui loc de munca trebuie privite relational, atat in contextul
calificarii profesionale, al experientei de munca anterioare, cat si in legatura cu astep-
tarile pe care persoanele neocupate sau sub-ocupate le au in raporturile cu angajatorii
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si cu piata muncii. Deceptiile legate de aceste raporturi pot sa determine comporta-
mente pasive de cautare a unui loc de munca la categoriile mentionate anterior.

- se remarca un anumit comportament al oamenilor din mediul rural pe piata muncii:
unii renunta pur si simplu sa mai caute un loc de munca si, prin urmare, nu sunt inre-
gistrati ca someri;

- Lipsa increderii in ceilalti locuitori ai comunitatii atrage dupa sine o disponibilitate sca-
zuta de asociere in vederea initierii unei afaceri.
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C. Provocari si oportunitati in domeniul antreprenoriatului rural din judetul Galati

Introducere

Evolutia economiei romanesti de dupa 1990 reflecta adancirea disparitatilor urban-rural, mai
ales in ceea ce priveste factorii de baza ai calitatii vietii: nivelurile veniturilor din rural, calita-
tea asistentei medicale, calitatea habitatului sau parametrii demografici (Otiman, 1997, p. 90).
Accesul limitat la educatie si cultura, insuficienta serviciilor si utilitatilor de sanatate a popu-
latiei rurale arata ca si infrastructura sociala se afla la distanta apreciabila de conditiile din
mediul urban. Tn plus, mari discrepante exista si in ceea ce priveste infrastructura fizicd de ca-
re dispun localitatile rurale, constituind un factor restrictiv atat pentru atingerea unui nivel al
calitatii vietii comparativ cu cel urban, cat mai ales pentru dezvoltarea economica.

Pe langa procesul de accentuare a decalajelor oras-sat sau urban-rural, dupa 1990 se manifes-
ta si o tendinta de accentuare a discrepantelor interjudetene in ceea ce priveste nivelul de
dezvoltare a spatiilor rurale. Potrivit cercetarilor in domeniu, exista o stransa legatura intre
nivelul de dezvoltare a localitatilor rurale si starea infrastructurii fizice (reteaua de canalizare,
alimentare cu apa potabila, retele de gaze naturale, drumuri modernizate). Desi datele statis-
tice teritoriale arata ca exista disparitati mari intre judete in privinta detinerii acestor utilitati,
de fapt toate regiunile au deficiente Tn ceea ce priveste infrastructura de transport rutier si
edilitara (Rusali, 2013, pp. 148-151).

Evolutia recenta a spatiilor rurale scoate in evidenta un proces de dezvoltare diferentiata nu
numai a regiunilor rurale, ci si a comunelor dintr-un judet. Astfel, vorbim despre existenta
unui rural dezvoltat, reprezentat de comunele situate Tn zona limitrofa a marilor orase, cu o
populatie in crestere si a carui viata economica nu mai este dominata de activitatile agricole
si, pe de alta parte, de ruralul traditional, caracterizat prin conditii de viata reduse si o popu-
latie Tmbatranita care depinde de agricultura. Decalajele structurale la nivelul comunelor rura-
le, concretizate prin dezvoltarea economica si standardul de viata a populatiei, indica etero-
genitatea spatiului rural si, implicit, existenta mai multor tipuri de localitati rurale (Mihalache,
2013, pp. 80-81).

Indiferent Tnsa de contextul socio-economic local, activitatile economice la nivelul majoritatii
comunelor rurale raman dependente de practicile agricole. Analizand mediul economic in zo-
na de implementare a proiectului Formare si informare pentru piata muncii, respectiv mediul
rural al judetului Galati, constatam ca agricultura detinea in anul 2008 o pondere de 12,5% in
formarea valorii addugate brute (PLAI Galati, 2012, p. 14), valoare situata peste media natio-
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nala, fapt ce aratad importanta acestui sector in economia judetului. Culturile agricole si vitico-
le reprezinta o caracteristica principala a judetului, fapt rezultat atat din analiza principalilor
indicatori economici, cat din supra-ocuparea populatiei in sectorul agricol. Un studiu de piata
realizat de Euro Project Consulting lasi a analizat perceptiile locuitorilor din judetul Galati cu
privire la domeniile economice care ar trebui dezvoltate in localitatea lor de resedinta, iar re-
zultatele arata ca pentru locuitorii satelor agricultura ar trebui sa aiba prioritate in dezvoltarea
comunelor rurale (PLAI Galati, 2012, p. 16).

Din punct de vedere structural, economia rurala a judetului Galati nu a suferit in ultimii ani
schimbari majore, caracterizandu-se printr-un grad scazut de diversificare si o dependenta de
activitatile agricole. Tns3 agricultura judetului are un grad ridicat de eterogenitate datorita
faptului ca se practica atat o agricultura taraneasca, de subzistenta, cat si o agricultura relativ
performanta Tn cadrul asociatiilor de proprietari. Activitatile neagricole sunt slab dezvoltate,
predominand cele din sectorul primar, in special al exploatarii si procesarii resurselor natura-
le. Tn strategia de dezvoltare a judetului Galati pentru anul 2011, apare nominalizat proiectul
de transformare a zonei Tecuci intr-un centru de colectare, sortare si redistribuire a productiei
agricole la nivel judetean, cat si provenind din judetele invecinate (PLAI Galati, 2012), iar pu-
nerea in practica a acestui proiect ar putea insemna o sansa pentru forta de munca disponibi-
Ia din zona.

Industria este un sector economic putin dezvoltat Tn mediul rural. Analiza microintreprinderi-
lor din spatiul rural evidentiaza capacitatea redusa a acestora de a raspunde necesitatii de a
furniza locuri de munca pentru populatia din mediul rural. Dezvoltarea afacerilor la scara mica
este recunoscuta ca fiind sursa cea mai importanta de locuri de munca sau obtinere de veni-
turi in spatiul rural. Dintre IMM-urile active cu profil non-agricol la nivel national, numai 18,1%
iti desfasurau activitatea in mediul rural la nivelul anului 2011. Densitatea IMM-urilor la 1000
de locuitori la nivel national era in anul 2011 de 23,66, cu mult peste cea Tnregistrata in medi-
ul rural, de 9,64 IMM-uri la 1000 de locuitori (MADR, 2013b, p. 2).

Tn ceea ce priveste judetul Galati, industria este concentratd in resedinta de judet si foarte
putin prezenta in spatiul rural. Aceasta stare de fapt poate fi explicata si prin situatia critica a
drumurilor din mediul rural, majoritatea localitatilor rurale neavand drumuri pietruite sau as-
faltate. De-altfel, aceasta situatie caracterizeaza intreaga Regiune de Sud-Est, care ocupa in
2006 ultimul loc la nivel national in privinta drumurilor publice modernizate, cu 19,6% (PLAI
Galati, 2012). De asemenea, nivelul insuficient al infrastructurii edilitare franeaza tendinta de
dezvoltare a activitatilor non-agricole in comunele din judet.

Pentru depasirea acestor deficiente legate de infrastructura de transport si utilitati publice la
nivel local, rolul administratiei locale este unul hotarator (prin atragerea sumelor necesare de
la bugetul central si/sau prin accesarea fondurilor europene destinate modernizarii infrastruc-
turii rurale). Pe de alta parte, pentru sustinerea dezvoltarii sectorului neagricol in comune,
implicarea statului este decisiva prin adoptarea masurilor necesare crearii unui mediu de afa-
ceri favorabil pentru intreprinzatori: accesul la finante, acordarea de sprijin pentru intreprin-
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zatori in etapele de dezvoltare ale afacerii, reducerea poverilor administrative (Comisia Prezi-
dentiald, Cadrul National Strategic Rural, p. 139).

Strategia de incurajare a initiativei antreprenoriale rurale a devenit o prioritate pentru iesirea
din criza economica si atenuarea riscului de a aluneca in sdracie prin crearea de noi locuri de
munca si atragerea excedentului de mana de lucru. Din aceasta perspectiva, interesul cerceta-
rii noastre s-a indreptat catre oportunitatile de angajare in contextul dat de economia rurala a
judetului Galati, pe de o parte, si barierele percepute de angajatori in dezvoltarea mediului
de afaceri din zona de implementare a proiectului Formare si informare pentru piata muncii,
pe de alta parte.

1. Aspecte metodologice

Studiul nostru despre piata fortei de munca introduce Tn analiza situatiei categoriilor vulnera-
bile ocupational si perspectiva angajatorilor pentru a evalua oportunitatile de ocupare la nivel
local. Tn acest mod, avem posibilitatea s identificim, pe 1anga elementele care influenteaza
integrarea individului pe piata muncii manifestate la nivel personal, familial si de comunitate,
si pe cele de la nivelul agentilor economici.

Pe parcursul primului studiu privind tendintele si oportunitatile de dezvoltare a ocuparii s-au
identificat si alte necesitati de acoperit in cadrul elaborarii unei strategii optime de implemen-
tare a proiectului, mai precis identificarea de solutii si particularizarea in vederea implicarii pe
piata muncii a persoanelor vulnerabile ocupational din mediul rural al judetului Galati. Tn
acest scop, cercetarea de fata urmareste aprofundarea analizei mediului de afaceri pentru a
investiga atat barierele si obstacolele, cat si perceptiile angajatorilor cu privire la conjunctura
economica de ansamblu si impactul acesteia asupra mediului de afaceri din spatiul rural.

Obiectivele specifice ale cercetdrii

e investigarea perceptiilor angajatorilor privind dificultatile mediului economic din Ro-
mania si a impactului crizei economico-financiare asupra activitatii economice si asu-
pra resurselor umane;

e evaluarea dinamicii fortei de munca angajate de firma si a disponibilitatii de angajare a
celor mai vulnerabile categorii socio-profesionale;

e explorarea perceptiei mediului privat referitor la rolul cursurilor de formare profesio-
nala in Tmbunatatirea competentelor angajatilor/potentialilor angajati si, implicit, Tn
dezvoltarea propriilor firme;

e determinarea proiectiilor de viitor ale angajatorilor privind extinderea afacerii si, im-
plicit, crearea de noi locuri de munca;

e identificarea formelor de sprijin extern pentru sustinerea mediului de afaceri din me-
diul rural.
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Grupul tintd al studiului este reprezentat de angajatorii rezidenti in mediul rural ca principali
actori pe piata muncii, Tn conditiile in care activitatea economica a acestora are un impact di-
rect asupra situatiei si perspectivelor fortei de munca din mediul rural al judetului Galati.

Metodele de cercetare si esantionare au fost mentinute aceleasi ca la prima activitate de cer-
cetare desfasurata in mediul rural al judetului Galati. Astfel, sursa principala a datelor din stu-
diu este ancheta sociologica derulata in perioada iunie-august 2013 pe un esantion de conve-
nienta din comunele si satele din judetul Galati. Metoda de esantionare s-a bazat pe accesibi-
litate, alegandu-se acei membri ai populatiei studiate de la care s-au putut obtine cel mai usor
informatiile. Datele au fost culese pe baza unui chestionar aplicat unei persoane din conduce-
rea fiecarei firme (proprietar, administrator). In total au fost completate 99 de chestionare.

Analiza statistica a datelor publice oficiale, la nivel national si local, completeaza informatiile
furnizate de grupul tinta.

Instrumentele de cercetare

Pentru a completa imaginea din prima cercetare cu privire la situatia pietei muncii, chestiona-
rul aplicat agentilor economici din mediul rural al Brailei a cuprins, pe langa intrebari introduc-
tive referitoare la caracteristicile organizatiei, si idei ce vizeaza contextul mai larg in care Tsi
desfasoara activitatea, aducand Tn discutie impactul pe care criza economica I-a avut asupra
activitatii economice si asupra resurselor umane, dinamica fortei de munca angajate de firma
si disponibilitatea de angajare a celor mai vulnerabile categorii socio-profesionale, implicarea
agentilor economici in procesul de formare profesionala a angajatilor, proiectiile de viitor pri-
vind extinderea afacerii, nevoia de sprijin extern etc.

Aplicarea instrumentelor de cercetare in teren s-a realizat cu ajutorul studentilor de la specia-
lizarea Sociologie din cadrul Facultatii de Istorie, Filosofie si Teologie, Universitatea ,,Dundrea
de Jos” din Galati. inainte de Tnceperea investigatiei de teren, operatorii de interviu au fost
instruiti la sediul Federatiei Solidaritatea Sanitara din Romania. Interviurile au fost realizate
fata-in-fata la sediul firmelor.

Principalele limite care pot afecta rezultatele cercetdrii:

e dificultati intervenite in colectarea raspunsurilor (numarul mare de non-
raspunsuri);

e metoda de esantionare nu permite generalizarea rezultatelor studiului la nivelul
mediului de afaceri avand in vedere ca s-au bazat pe esantioane de convenienta,
insa permit formarea unei imagini de ansamblu asupra modului cum au evoluat
perceptiile angajatorilor din mediul rural in contextul crizei economice.

n ciuda acestor limite si a faptului cd datele statistice ne ofera doar o imagine generald des-
pre forta de munca, datele anchetei sociologice asupra pietei muncii pot surprinde miscarile
fortei de munca din oportunitatile concrete create de firmele existente in mediul rural al ju-
detului Galati.
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Profilul esantionului

Comparativ cu prima runda de culegere a datelor cu privire la mediul de afaceri din zona de
implementare a proiectului Formare si informare pentru piata muncii, observam o scadere cu
7 puncte procentuale a ponderii intreprinderilor cu capital privat si o crestere similara a celor
cu capital mixt (Grafic 1). Aceasta schimbare de profil a firmelor din perspectiva formei de ca-
pital social nu influenteaza decizia de angajare a fortei de munca, ceea ce ne permite sa reali-
zam comparatii intre datele si observatiile din cele doua runde de culegere a informatiilor pri-
vind oportunitatile de angajare din zona rurala a judetului Galati.

Grafic 1. Distributia firmelor dupa forma de capital social

Forma de capital social

B Privat
M De stat
i Mixt

1 NS/NR

Potrivit studiului Noile intreprinderi si profilul intreprinzdtorilor, realizat de Institutul National
de Statistica (2013), se constata o schimbare a structurii personalului in Tntreprinderile nou
infiintate in favoarea angajatilor, care reprezentau circa 40% din totalul personalului in 1995,
ajungand la 50% Tn 2011. Aceasta perspectivad pare sa avantajeze persoanele cu o situatie difi-
cila pe piata muncii, dar Tn mediul rural infiintarea de intreprinderi noi este cu mult sub nivelul
celei din urban, fapt ce implica mai putine sanse pentru forta de munca neocupata sau sub-
ocupata din zonele rurale. Pe de alta parte, marimea firmei structureaza intentia de angajare
si, implicit, oportunitatile deschise celor care se afla in cautarea unui loc de munca. Din cerce-
tarea noastra rezulta ca cele mai multe firme din mediul rural sunt de dimensiuni mici: peste
76% au mai putin de 10 angajati (Grafic 2), ceea ce limiteaza perspectivele de angajare a
fortei de munca disponibile.

Comparativ cu datele obtinute in prima cercetare, remarcam o distributie diferita a firmelor
dupa numarul de angajati. Astfel, constatam ca a scazut ponderea intreprinderilor mici de Ia
94% la 76,77%, crescand in schimb ponderea firmelor cu mai mult de 10 angajati. Aceasta
schimbare se datoreaza in mare parte faptului ca am asigurat o dispersie teritoriala mai mare
in a doua runda de culegere a datelor, ceea ce ne-a permis raportarea la mediul de afaceri din
toate comunele judetului Galati.
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Grafic 2. Distributia firmelor dupa numarul de angajati
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Evolutia mediului antreprenorial in perioada 1995-2011 releva faptul ca exista diferente majo-
re la nivel regional in ceea ce priveste dinamica infiintarii de noi afaceri (Institutul National de
Statistica, 2013). Comparativ cu Regiunea Bucuresti-llfov, unde se Tnregistreaza cea mai mare
rata de infiintare a noilor intreprinderi, de 6,2% in 2010 (totusi, in scadere fata de 2007, cand
era de 9,6%), in Regiunea Sud-Est se inregistreaza o rata de numai 3,8%. Pe langa mentinerea
la cote ridicate a diferentelor regionale privind dinamica intreprinderilor nou infiintate, datele
statistice releva faptul ca o parte insemnata a acestora (in jur de 20-25%) devin inactive la un
an de la creare, fapt ce diminueaza perspectivele de ocupare a fortei de munca disponibile din
mediul rural.

Datele cercetarii de fata ne arata ca nu se Tnregistreaza modificari majore fata de cercetarea
initiald privind tendintele temporale ale Tnregistrarii unitatilor economice din zona de imple-
mentare a proiectului. Aceste tendinte reflecta de fapt modul cum au evoluat economia si
sectorul IMM-urilor la nivel national si regional: dupa 1995 se inregistreaza o crestere semni-
ficativa a numarului firmelor infiintate, generata in mare parte de imbunatatirea mediului de
afaceri. In intervalul 2001-2005 numérul de firme nou infiintate atinge un maxim, osciland in
anii urmatori (Grafic 3), ca efect al contextului socio-economic nefavorabil.

Grafic 3. Distributia firmelor dupa anul infiintarii
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Desi la nivel national tendinta de orientare a obiectului de activitate a noilor antreprenori se
indreapta catre sfera serviciilor (Dragan si Isaic-Maniu, 2013, p. 50), concomitent cu scaderea
ponderii firmelor cu activitati legate de comert, in mediul rural din judetul Galati (Grafic 4.1)
acestea din urma continua sa fie prioritare (65,8% din totalul firmelor investigate activeaza in
comert). Ponderea firmelor care au ca obiect de activitate agricultura este destul de redus
(14,9%) avand in vedere potentialul agricol al judetului. Observam totusi ca in perioada 1991-
2009 optiunea pentru domeniul agricol este fluctuanta, osciland intre 7,7% in intervalul 1996-
2000 si 28,6% in intervalul 2008-2009 (Grafic 4.2). Faptul ca agricultura a disparut cu totul din
optiunile antreprenorilor rurali dupa 2009 ne sugereaza ca acest gen de activitate a trecut in
zona gri a economiei.

Grafic 4.1. Domeniul de activitate a firmei

Care este domeniul in care compania desfasoara efectiv activitate?

Comert cu ridicata si cu amanuntul
Agricultura, silvicultura si perscuit
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Grafic 4.2. Domeniul de activitate a firmelor in functie de anul infiintarii
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Caracteristicile structurale ale firmelor (respectiv, forma de capital social, numarul de angajati

si domeniul de activitate) din mediul rural al judetului Galati releva o capacitate redusa a
acestora de a absorbi forta de munca disponibila din zona de implementare a proiectului.
Atragerea efectiva a grupurilor vulnerabile pe piata muncii este ingreunata si de faptul ca
structura populatiei ocupate din mediul rural nu are efecte benefice asupra productivitatii
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muncii si antreprenoriatului Tntrucat lucratorii pe cont propriu sunt adesea lucratori ocazio-
nali, iar majoritatea fermelor sunt de fapt mici gospodarii (Mosora, 2012, p. 58) in care lucrea-
za membrii familiei.

2. Analiza datelor

2.1. Perceptii privind mediul de afaceri

Actuala criza globala a avut efecte negative nu numai asupra economiei, in ansamblul sau, ci si
asupra comportamentului agentilor economici, presupus a fi unul rational potrivit teoriei eco-
nomice. Mai precis, acestia incep sa prezinte un comportament care merge de la atipic spre
irational in Tncercarea lor de a se adapta cat mai rapid la schimbarile si tendintele din econo-
mie si societatea actuala (Albu, 2010, p. 43). Or, tocmai aceasta graba poate afecta capacita-
tea lor de a lua decizii rationale intr-un mediu economic incd incert. Tn acest context, tendinta
agentilor economici este de a se |asa prada panicii generale care a cuprins opinia publica, de a
Tncerca sa obtina profit cu orice pret, fara sa aiba rabdarea de a construi o afacere durabila in
timp.

Datele solicitate de la reprezentantii angajatorilor din mediul rural al judetului Galati contu-
reaza perceptiile acestora cu privire la mediul social si economic in care isi desfasoara activita-
tea si dinamica preconizata a locurilor de munca (Grafic 5). La o privire generala observam ca
angajatorii intervievati devin din ce Tn ce mai pesimisti cu privire la evolutia economiei si in-
fluenta favorabild a acesteia asupra mediului de afaceri. Daca in anul 2012, proportia celor
care considerau mediul economic ca fiind unul favorabil afacerilor (in mai mare sau mai mica
masura) era de 75,76%, in anul 2013 scade la 70,71 procente. De asemenea, raportat la viito-
rul apropiat, 2014, proportia respondentilor care ofera evaluari negative creste considerabil,
ajungand pana la 30,3% (fata de 22,22% in 2012 si 27,27% in 2013), concomitent cu proportia
respondentilor care nu pot evalua situatia.

Grafic 5. Perceptia angajatorilor cu privire la mediul economic
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n ceea ce priveste perceptia crizei, cea mai mare parte a respondentilor a declarat, dupd cum
era de asteptat, ca perioada de criza economica le-a afectat in ,mare masurd” activitatea
(61,62%), atat in 2012 cat si in 2013 (Grafic 6). Prin raportare la anul 2014, scade proportia
celor care cred ca efectul crizei se va resimti in ,mare masura” la nivelul activitatii derulate
(47,48%). Se poate intrezari astfel o doza de optimism Tn randul angajatorilor cu privire la im-
pactul crizei asupra mediului de afaceri in viitorul apropiat.

Comparativ cu datele obtinute Tn prima cercetare, constatam ca perceptiile angajatorilor pri-
vind mediul economic si impactul crizei asupra derularii propriei afaceri nu au suferit modifi-
cari majore, continuand sa predomine o stare de nemultumire generalizata, in conditiile Tn
care cei mai multi dintre ei au depus eforturi considerabile pentru a se adapta noilor tendinte
din economie.

Grafic 6. Perceptia angajatorilor cu privire la impactul crizei
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Din datele primei cercetari rezulta ca principala problema cu care se confrunta in prezent fir-
mele din mediul rural al judetului Galati este lipsa clientilor, in mare parte datorata reducerii
considerabile a consumului populatiei, Tn conditiile Tn care criza economica a afectat puternic
nivelul de trai, mai ales a categoriilor cu risc de excluziune sociald. Plecand de la aceste rezul-
tate, am considerat oportuna aprofundarea, in cercetarea de fata, a analizei privind compor-
tamentul agentilor economici in raport cu ceilalti concurenti de pe piata. Ca atare, ne-a inte-
resat in mod special strategia concurentiala pe care acestia se axeaza in incercarea de a atra-
ge clientii. Astfel, diferentierea prin calitatea serviciilor oferite este strategia adoptata de o
treime dintre respondenti, in timp ce avantajul costului este mentionat de 24% dintre patronii
intervievati, iar diversitatea serviciilor este preferata de 14% dintre acestia (Grafic 7). Obser-
vam, de asemenea, ca patronii pun un accent deosebit si pe anumite calitati umane, absolut
necesare in relatia cu clientii, in general, dar mai intr-o comunitate rurala in care legaturile
sociale sunt mult mai profunde. Astfel, profesionalismul (7%), seriozitatea (5%), flexibilitatea
si disponibilitatea (3%) sunt esentiale pentru pastrarea clientilor si, eventual, pentru atragerea
altora.
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Grafic 7. Principalul criteriu de departajare in raport cu concurenta
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Administrarea eficienta a propriei afaceri in conditiile unui mediu economic incert depinde Tn
mare masurd de cunostintele manageriale si de specialitate ale agentilor economici. in ceea
ce priveste categoria socio-profesionala din care fac parte fondatorii intreprinderilor nou infi-
intate din Regiunea Sud-Est in anul 2011 (Institutul National de Statistica, 2013), constatam ca
doar 3,3% au fost manageri, deci au experienta antreprenoriald, iar 18,1% au detinut ocupatii
tehnice, deci se poate presupune ca au experienta de specialisti intr-un anumit domeniu. Spre
deosebire de acesti noi intreprinzatori care au potentialul necesar practicarii unui manage-
ment superior, ponderea mare a muncitorilor necalificati (42,1%) si a celor calificati (36,5%) in
numarul total al noilor antreprenori poate explica, cel putin in parte, performantele economi-
ce mai scazute ale intreprinderilor din regiune si rata ridicata de ,,mortalitate” a firmelor la un
an de la infiintare.

2.2. Problematica resurselor umane

Lipsa de calificare in zona in care se realizeaza procesele de recrutare si conditiile dezavanta-
joase pentru firme in relatia cu autoritatile determind de multe ori angajatorii sa recruteze si
personal necalificat. Aceasta situatie presupune un anumit grad de risc pentru angajatori in-
trucat muncitorii fara formare profesionala au tendinta de a aborda munca pe termen scurt
mai degraba ca pe o activitate sezoniera, ocazionald. Un alt risc asumat de angajatori este ca
personalul necalificat si format profesional la locul de munca sa plece la un moment dat.
Companiile Tsi pot securiza investitia prin incheierea unui contract in care sa fie stipulata obli-
gativitatea angajatului format profesional in cadrul firmei de a ocupa locul de munca o anumi-
t3 perioada de timp sau de a returna costurile formarii. ns3, de regul3, firmele nu au dificul-
tati majore in Tnlocuirea personalului, daca situatia o impune.
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Evaluarea globald a competentelor propriilor angajati ne indica faptul ca, din perspectiva pa-
tronilor din mediul rural al judetului Galati, nu exista nemultumiri majore (Grafic 8). Per an-
samblu, angajatorii sunt ,foarte multumiti” (27%), sau mai degraba ,, multumiti” (51%), cu an-
gajatii lor. Ceea ce diferentiaza firmele din diferite localitati rurale sunt masurile pe care le iau
in cazul in care nu sunt multumiti de angajatii lor (Grafic 9). Calificarea la locul de munca este
practica cea mai frecvent utilizata de respondentii care se declara nemultumiti de compe-
tentele profesionale ale angajatilor.

Totusi, numarul mare de non-raspunsuri la intrebarea privind masurile luate Tn cazul unui ni-
vel scazut de satisfactie fata de competentele profesionale ale angajatilor arata ca marea ma-
joritate a firmelor din mediul rural nu au o politica privind resursa umana. Un procent redus
de respondenti afirma ca formarea profesionala, fie prin calificarea la locul de munca (11%),
fie prin participarea la un curs platit de firma (4%), este o solutie viabild pentru angajatii care
nu si-au dovedit eficienta in munca.

Grafic 8. Gradul de satisfactie fata de competentele angajatilor
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Grafic 9. Masuri pentru angajatii insuficient pregatiti profesional
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Proportia angajatorilor care au o politica de dezvoltarea a resurselor umane coerenta, care
intentioneaza sa organizeze activitati de formare profesionalad pentru personalul angajat este
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destul de redusa. Desi firmele din mediul rural par a fi convinse de importanta investitiei in
formare, resimt constrangerile financiare si nu o considera oportuna in perioada actual3, ca-
racterizata de un efort sustinut de rationalizare a tuturor cheltuielilor, inclusiv a celor privind
dezvoltarea resurselor umane.

Tn aceste conditii, acordarea de facilititi fiscale firmelor/ companiilor care organizeaz§ activi-
tati de formare (ceea ce este mai dificil Tn contextul crizei economice actuale) ar putea condu-
ce la stimularea interesului angajatorilor din mediul rural pentru formarea profesionalad a an-
gajatilor. De asemenea, adoptarea unor forme alternative de organizare a unor cursuri (on-
line), mai putin costisitoare, ar putea constitui o solutie de luat in considerare.

Din cercetarea noastra reiese ca doar 28% dintre respondenti iau in calcul oportunitatea reali-
z&rii unor cursuri de calificare pentru personalul firmei (Grafic 10.1). Tn ceea ce priveste mese-
riille Tn care se preconizeaza realizarea pregatirii profesionale sau reconversiei personalului,
raspunsurile reflecta domeniul specific de activitate a fiecarei firme (Grafic 10.2). Astfel, lucra-
tor in comert (59,26%) si lucrator in agricultura (14,81%) sunt calificarile mai frecvent mentio-
nate de respondenti. De asemenea, putem observa faptul ca este vorba predominant de me-
serii cu un nivel mediu si sub-mediu de calificare, bazate pe competente profesionale specifi-
ce.

Plecand de la premisa ca marimea unei firme sporeste probabilitatea unor experiente concre-
te Tn zona cursurilor de formare profesionala sau specializare, constatam ca ponderea mare a
firmelor de mici dimensiuni, cu putini salariati, explica disponibilitatea redusa a patronilor din
mediul rural de a oferi cursuri de calificare profesionala celor de care se declara nemultumiti.

Grafic 10.1. Disponibilitatea firmei de a oferi angajatilor cursuri de calificare

Firma dvs. ar fi interesata sa ofere angajatilor cursuri de calificare
profesionala?

M Da
M Nu
ki NS/NR
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Grafic 10.2. Domeniul in care firma doreste sa ofere angajatilor cursuri de calificare

Pentru ce calificari / domenii concrete ati dori sa fie aceste cursuri?
(pentru cei care intentioneazd sd ofere cursuride calificare angaja;fror)
70,00%
60,00%
50,00% -
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30,00%
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10}00% - | | | ‘
Lucrator Lucrator in Barman Mecanic agricol Altele
comercial agricultura

Analizand Tn prima cercetare strategia angajatorilor din mediul rural al judetului Galati cu pri-
vire la recrutarea de personal pe termen mediu, a rezultat ca o parte semnificativa a respon-
dentilor (41%) nu pot face estimari in aceasta privinta, iar o alta parte (37%) intentioneaza sa
mentinad la acelasi nivel numarul angajatilor. Doar 15% cred ca vor suplimenta personalul
companiei, iar in jur de 6% estimeaza ca vor reduce numarul de angajati. Dintre respondentii
care s-au pronuntat Tn favoarea suplimentarii personalului, in jur de 45% intentioneaza sa an-
gajeze cel mult doud persoane. Plecand de la aceste rezultate, am considerat necesara apro-
fundarea analizei in a doua runda de culegere a datelor prin evaluarea evolutiei fluxurilor de
personal atat in perioada anterioara derularii cercetarii, cat si in viitorul imediat.

Raportandu-ne Tn cercetarea de fata la intrebarile care vizeaza dinamica personalului, rezulta-
tele obtinute indica faptul ca Tn ultimii ani, 2011 si 2012, angajarile au fost superioare disponi-
bilizarilor, crescand de la un an la altul. Tn schimb, plecdrile si disponibilizdrile au scizut in
2012 fatd de 2011 (Grafic 11.1; 11.2). Tn ceea ce priveste evolutia preconizatd a personalului
pentru anul 2013, agentii economici intervievati estimeaza ca angajarile vor depasi cu mult
disponibilizarile (Grafic 11.3) in conditiile in care economia a fost relansata si, implicit, a fost
reluat si consumul populatiei. Se poate observa faptul ca, in ciuda dificultatilor, pe piata fortei
de munca se mentin pozitii deschise care ar putea fi accesate de grupul tinta al cercetarii,
domeniile cu cel mai mare potential de angajare fiind vanzarile, agricultura si constructiile.

180



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

Grafic 11.1. Evolutia fortei de munca in firma in anul 2011

Cum a evoluat forta de muncain firma dvs. in anul 20117

Disponibilizari

Plecari
Angajari
Angajari Plecari Disponibilizari

M 1 persoana 9,09% 4,05% 7,08%
H 2 persoane 2,02% 5,05% 2,02%
i 3 persoane 1,01% 1,01% 1,01%
E Mai mult de 3 persoane 1,01% 1,01% 2,02%
M NR 50,51% 48,48% 42,42%
H Nu este cazul 36,36% 40,40% 45,45%

Grafic 11.2. Evolutia fortei de munca in firma in anul 2012

Disponibilizari

Plecari

Angajari

Cum a evoluat forta de muncain firma dvs. in anul 20127

Angajari Plecari Disponibilizari
M 1 persoana 10,10% 4,04% 6,06%
2 persoana 4,04%
i 3 persoane 2,02% 1,01% 2,02%
H Mai mult de 3 persoane 2,02% 1,01% 1,01%
M NS/NR 48,48% 51,52% 51,52%
M Nu este cazul 33,33% 42,42% 39,39%

Intentia de angajare a firmelor este dominatd in mare masura de un calcul economic ce tine
de pozitia firmei in sistemul economic al localitatii. Firmele care se afla in expansiune sunt ce-
le care ofera cele mai multe locuri de munca, iar sectorul comert cu amanuntul si cu ridicata
ofera cele mai mari oportunitati in acest sens.

Atat marimea firmei cat si domeniul n care isi desfasoara activitatea influenteaza intentia de
angajare. Avand Tn vedere ca cea mai mare parte a firmelor investigate sunt de mici dimensi-
uni si activeaza in comert, rezulta din datele cercetarii ca acestea au cea mai mare disponibili-
tate privind recrutarea de personal nou.

Ca si in prima cercetare, o parte importanta a respondentilor sunt destul de precauti Tn a-si
proiecta orice schimbare in privinta resursei umane cu care vor lucra in viitor. Majoritatea co-
varsitoare a respondentilor (cca. 83%) nu stie daca va face disponibilizari sau nu in viitorul
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apropiat, procentul scazand la cca. 47% in cazul celor nehotarati in privinta angajarilor (Grafic
11.3). Prin urmare, incertitudinea domina reactia firmelor, iar aceasta incertitudine nu este in
masura sa diferentieze firmele nici sub aspectul proiectiilor economice viitoare.

Grafic 11.3. Estimarea evolutiei fortei de munca in firma in anul 2013

Cum estimati ca va evolua forta de muncain firma dvs.in anul 2013?

Disponibilizari

Angajari

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Angajari Disponibilizari
M 1 persoana 12,12% 5,05%
H 2 persoane 4,04% 1,01%
M 3 persoane 1,01%
H Mai mult de 3 persoane 5,05%
i NS/NR 47,47% 82,83%
M Nu este cazul 30,30% 11,11%

Relatia dintre angajatori si prospectivi angajati este in general una destul de tensionata, avand
in vedere ca ambele categorii urmaresc obtinerea unor beneficii similare, de natura materiala,
ceea ce constituie premisa unor potentiale conflicte. Tn mod firesc, intreprinzitorii adopts o
pozitie care vizeazd obtinerea si sporirea profitului si, implicit, cresterea propriei afaceri. in
aceste conditii, angajarea unui somer nu este inteleasa ca o activitate de responsabilitate civi-
ca sau caritabila in mediul privat, ci este privita mai degraba prin prisma intereselor compani-
ei. Din aceasta perspectiva, pentru unii angajatori sunt de luat in calcul si subventiile acordate
de stat pentru angajarea de someri sau absolventi (pe o perioada de cel mult 12 luni). Un alt
avantaj 1l constituie faptul ca beneficiaza de forta de munca la costuri minime. Aceste argu-
mente nu sunt suficiente pentru alti angajatori, descurajati de diversele conditii care Tnsotesc
subventiile acordate de stat.

Din cercetarea noastra rezulta ca angajatorii din mediul rural manifesta o disponibilitate ridi-
cata de a recruta someri (Grafic 12), mai ales pe cei inregistrati la Agentia Judeteana de Ocu-
pare a Fortei de Munca (cca. 37%), insa se aratd mai putin interesati de somerii neinregistrati
(25%). In ceea ce priveste angajarea celorlalte categorii vulnerabile ocupational care fac obi-
ectul cercetarii noastre, respectiv persoane casnice si persoane ocupate in agricultura de sub-
zistenta, pe baza rezultatelor obtinute nu putem diagnostica o atitudine negativa din moment
ce aproape doua treimi dintre respondenti se declara disponibili de a le angaja (in mai mare
sau in mai mica masura), atitudine care nu este insa una foarte omogena la nivelul firmelor
din esantion.
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Grafic 12. Disponibilitatea de a angaja persoane vulnerabile ocupational
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esguein mare mésurd  esfi@mDeloc  =sheein micd masura NS /NR

Varsta apare ca unul dintre motivele des invocate de cdtre someri si celelalte categorii vulne-
rabile ocupational ca stand la baza dificultatilor de a-si gasi un loc de munca, astfel ca putem
identifica pe baza rezultatelor cercetarii preferinta angajatorilor pentru persoanele cu varsta
cuprinsa in intervalul 25-34 de ani (Grafic 13). Din punctul de vedere al celor care preconizea-
za sa faca angajari, persoanele de peste 40 de ani au cele mai mici sanse de a ocupa un loc de
munca, dar exista si un interes relativ scazut de a angaja tineri din grupa de varsta 16-24 de
ani.

Grafic 13. Disponibilitatea de angajare in functie de varsta potentialilor candidati

Prin raportare la varsta, ce categorie de personal ati angaja in primul
rand?

35,00%

30,00%

25,00% -

20,00% -

15,00%

10,00% -

5,00% -

0,00% -
16-24 ani 25-29 ani 30-34 ani 35-39 ani 40-44 ani 45-49 ani 50-64 ani NS/NR

183



Diagnoza factorilor care influenteazd accesul la ocupare a somerilor, persoanelor inactive si persoanelor ocupate in agri-
cultura de subzistentd din mediul rural al judetului Galati

Din cercetarea initiala desfasurata in randul angajatorilor din mediul rural al judetului Galati a
rezultat preferinta agentilor economici pentru recrutarea lucratorilor prin intermediul retele-
lor sociale informale (89% dintre respondenti si-au selectat personalul in urma recomandari-
lor venite din partea cunostintelor si a relatiilor personale). Aceasta practica in accesarea ocu-
parii fortei de munca are o pondere mult mai mare in mediul rural comparativ cu mediul ur-
ban. De aceea, comportamentul angajatorilor de a recruta lucratori prin intermediul acestor
retele sociale informale creeaza obstacole in gasirea unui loc de munca pe criterii de compe-
tenta.

Un alt aspect important este legat de nivelul de calificare necesar posturilor vacante. Se stie
ca piata fortei de munca din Romania este deficitara in privinta locurilor de munca dedicate
persoanelor cu studii superioare, fapt remarcat si in mediul rural al judetului Galati. Din prima
runda de culegere a datelor, observam preferinta angajatorilor pentru absolventii de studii
liceale (63%) sau profesionale (13%), Tn timp ce absolventii de studii superioare sunt preferati
doar de cca. 3% dintre respondenti. Potrivit aceleasi cercetari, competentele si abilitatile dezi-
rabile pentru postul vizat presupun detinerea unui certificat de calificare profesionala
(65,87%) si experienta profesionald anterioara (63,47%), calitati ce trebuie completate de
competente valabile in orice domeniu.

n cercetarea de fatd am urmérit aprofundarea analizei privind perceptiile angajatorilor legate
de profilul candidatului ideal (Grafic 14). Astfel, observam ca din punctul de vedere al celor
care preconizeaza angajarea de personal, accentul cade in primul rand pe competentele tran-
sversale, precum capacitatea de invatare rapida (73,74%), capacitatea de a munci sub presiu-
nea timpului (69,7%) sau lucrul in echip3 (69,7%). in ceea ce priveste competentele profesio-
nale, angajatorii apreciaza in mod special specializarea/calificarea potentialilor candidati
(66,67%) la ocuparea posturilor vacante. De asemenea, se observd ca acele competente re-
lationate cu limba straina si operare PC nu par a fi relevante pentru angajatorii din mediul ru-
ral, desi sunt considerate problematice de persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.
Competentele trans-sectoriale, asociate in general cu schimbarile in continutul muncii specifi-
ce diferitelor meserii, devin din ce in ce mai valorizate, mai ales in ceea ce-i priveste pe viitorii
angajati. Lucrul cu computerul, cunoasterea unei limbi strdine sau abilitatile de comunicare si
inter-relationare sunt printre competentele specifice cele mai solicitate de patronii firmelor,
dar mai ales de cei din mediul urban.
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Grafic 14. Calitatile necesare potentialilor candidati

in ce masura considerati necesare urmétoarele calitati la viitorii angajati?

Capacitatea de invatare rapida

Capacitatea de munca si concentrare in conditji
de termene limita

Abilitatea de munca in echipa

Capacitatea de gestionare eficienta a timpului si
resurselor

Specializarea/calificarea

Capacitatea de autoperfectionare/creativitatea

Abilitati de utilizare a calculatorului

Cunoasterea unor limbi straine

Ein mare masurd mDeloc in micd masurd ®NS/NR

Tn ansamblu, se poate observa cd previziunile pentru urmatorii doi ani cu privire la extinderea
firmei (Grafic 15) nu au un ton prea optimist din moment ce doar 11% dintre respondenti au o
certitudine in acest sens, iar 22% intrevad o anumita probabilitate de dezvoltare a afacerii.
Peste o treime dintre respondenti nu pot face prognoze privind viitorul afacerii pe care o de-
ruleaza Tn contextul socio-economic actual, dominat Tnca de incertitudine.

Pe langa impactul elementelor structurale ale firmelor asupra intentiei de angajare, o alta di-
mensiune care poate determina dispozitia de angajare este reprezentata de optimismul legat
de evolutia firmei. Astfel, agentii economici care estimeaza ca afacerea lor se va extinde in
urmatorii doi ani, si-au exprimat disponibilitatea de a face noi angajari in viitorul apropiat.

Grafic 15. Probabilitatea extinderii firmei in urmatorii doi ani

Cat de probabil firma dvs. se va extinde in urmatorii doi ani (2014 si
2015)?
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Probabilitatea extinderii afacerii presupune cel putin existenta unor semne legate de oportu-
nitatea reducerii numarului de someri prin crearea de noi locuri de munca. Din aceasta per-
spectiva, datele cercetarii ne arata ca angajatorii din mediul rural estimeaza ca o eventuala
extinderea a propriei afaceri inseamna in primul rand noi oportunitati pentru cei aflati in cau-
tarea unui loc de muncd (34%). In mod inevitabil, dezvoltarea mediului antreprenorial va
avea efecte benefice si asupra comunitatilor locale, cred respondentii, fie prin cresterea nive-
lului de trai, fie prin cresterea economiei din regiune sau pastrarea specificului local. Pe de
alta parte, remarcam ponderea destul de ridicata a respondentilor (cca. 37%) care nu pot face
nici un fel de predictii, ceea ce ne confirma faptul ca o mare parte dintre afacerile din mediul

rural nu urmaresc obtinerea profitului, ci Tntretinerea unei familii.

Grafic 16. Efectele extinderii afacerii

Care credeti ca este principalul efect al extinderii afacerii dvs. asupra
localitatii / zonei?

Crearea de noi locuri de munca
Marirea veniturilor si a nivelului de trai
Cresterea veniturilor din impozite
Revitalizarea obiceiurilor si traditiilor
Dezvoltarea economica a zonei

Dezvoltarea infrastructurii

NS/NR

n prima cercetare derulatd in randul angajatorilor am identificat barierele percepute de aces-
tia in dezvoltarea pietei muncii din mediul rural. Astfel, am constatat ca o serie de elemente
structurale ce tin de economia locala Tmpiedica dezvoltarea mediului antreprenorial: lipsa in-
vestitiilor (74,25%), lipsa comenzilor sau absenta pietelor de desfacere a produselor (56,89%),
infrastructura turistica deficitara (50,3%), lipsa infrastructurii (49,1%) sau accesul limitat la
fonduri structurale/guvernamentale (50,3%). Plecand de la aceste rezultate, am considerat
oportuna aprofundarea analizei prin identificarea formelor de sprijin din partea autoritatilor
locale (Grafic 17), pe care angajatorii le considera necesare pentru dezvoltarea afacerii si, im-
plicit, pentru crearea de noi locuri de munca.

Tn jur de 59% dintre respondenti considerd cd au nevoie de ajutor (in mai mare sau mai mica
masura) pentru accesarea de fonduri. Or, se stie ca accesarea fondurilor europene prin pro-
gramele pentru tinerii fermieri si valorificarea resurselor locale ar putea veni in sprijinul celor
care doresc sa se implice in astfel de activitati. O solutie pentru depasirea acestor bariere n
accesarea fondurilor europene, mai ales a celor legate de lipsa de informatie si documentatia
necesara, ar putea fi pregatirea unor specialisti si experti in domeniu care sa ofere consultan-
ta antreprenorilor si potentialilor antreprenori din mediul rural.
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Alte forme de sprijin agreate de reprezentatii firmelor din mediul rural (in mai mare sau mai
mica masura) vizeaza introducerea unor proceduri administrative transparente legate de im-
bunatatirea legislatiei (53%), de facilitati fiscale si birocratice (56%) sau de licitatii publice
(42%). Agentii economici sunt preocupati si de sprijinul pe care autoritatile locale |-ar putea
acorda pentru imbunatatirea competentelor angajatilor sau a potentialilor angajati prin orga-
nizarea unor cursuri de formare profesionald, precum si pentru crearea unui mediu favorabil
intreprinderilor prin imbunatatirea infrastructurii rutiere. Important de mentionat este si fap-
tul ca mai bine de o treime dintre respondentii intervievati considera ca autoritatile locale nu
au mijloacele necesare pentru sustinerea antreprenorilor si a activitatii antreprenoriale.

Grafic 17. Forme de sprijin din partea autoritatilor locale

Cum ar putea sprijini autoritatile locale firma dvs. pentru a crea noi
locuri de munca?

Ajutor pentru accesarea de fonduri

Imbunatétiri legislative

Cursuri de formare profesionala

Facilitati fiscale si birocratice

Infrastructura

Licitatii publice

Nu au mijloacele necesare M'

EIn mare masuréd ®@Deloc ®In micd masurd wNS/NR iNu este cazul

Se stie ca mediul antreprenorial ar putea avea un rol important Tn mentinerea si consolidarea
economiei rurale prin crearea de noi ocupatii si nise de piata si, implicit, prin cresterea opor-
tunitatilor de angajare. Din pacate, dezvoltarea insuficientd a sectorului non-agricol va avea
un impact negativ Tn cazul in care nu vor fi suficiente locuri de munca in sectoarele non-
agricole care sa absoarba forta de munca disponibilizata din agricultura (Guvernul Romaniei,
2008, p. 14).

Concluzii

Avand ca puncte de reper principalele rezultate ale primului studiu privind tendintele si opor-
tunitatile de dezvoltare a ocuparii in mediul rural din judetul Galati, cercetarea de fata a ur-
marit aprofundarea analizei mediului de afaceri in vederea elaborarii unei strategii optime de
implementare a proiectului prin identificarea de solutii practice pentru atragerea somerilor si
a altor categorii vulnerabile ocupational pe piata muncii locale. Asadar, oportunitatile de care
dispune forta de munca in general, si cea din mediul rural in cazul nostru particular, sunt
structurate de relatiile existente intr-un camp social si economic complex, iar aceste oportuni-
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tati se contureaza prin raportare la mediul economic si social in care persoanele vulnerabile
ocupational doresc sa se integreze sau la care sunt nevoite sa se adapteze.

Analizand datele obtinute din perspectiva mai multor factori care influenteaza decizia de a
angaja forta de muncd, am raportat intentia de angajare la caracteristicile structurale ale fir-
melor, dinamica economica prezenta si proiectata in viitorul apropiat, precum si la perceptia
mediului economic din Romania si a evolutiei lui.

Comparativ cu prima runda de culegere a datelor privind mediul de afaceri din zona de im-
plementare a proiectului Formare si informare pentru piata muncii, remarcam o distributie
putin diferita a firmelor dupa forma de capital social si dupa numarul de angajati, schimbare
care se datoreaza in mare parte faptului cd am asigurat o dispersie teritoriala mai extinsa in a
doua runda de culegere a datelor, ceea ce ne-a permis raportarea la mediul de afaceri din
toate comunele judetului Galati. Desi am extins aria cercetarii, ne mentinem pozitia exprimata
in primul studiu: mediul de afaceri are o capacitate redusa de a furniza locuri de munca
pentru populatia din mediul rural atat datorita limitarii la activitati comerciale, in special mici
magazine satesti cu posibilitati reduse de dezvoltare, cat si dimensiunii mici a firmelor, al ca-
ror scop principal este intretinerea unei familii.

Punctarea catorva coordonate privind pozitionarea respondentilor din firmele rurale prin ra-
portare la climatul macro-economic national a fost importanta in conditiile in care jocul aces-
tor actori sociali pe piata muncii este unul important, iar activitatile lor economice sunt influ-
entate de evolutia economiei pe plan national si local. Comparativ cu datele obtinute Tn prima
cercetare, constatam ca perceptiile angajatorilor privind mediul economic si impactul crizei
asupra derularii propriei afaceri nu au suferit modificari majore, continuand sa predomine o
stare de nemultumire generalizata, in conditiile in care cei mai multi dintre ei au depus efor-
turi considerabile pentru a se adapta noilor tendinte din economie. Din datele cercetarii rezul-
ta ca se poate totusi intrezari o anumita doza de optimism moderat pe termen scurt, in con-
ditiile Tn care scade proportia celor care cred ca efectul crizei se va resimti in ,,mare masura” la
nivelul activitatii derulate de la 61,62% (in 2012 si 2013) la 47,48% (in 2014).

Situatia concreta a firmelor incluse in esantion cu privire la dinamica resurselor umane (2011-
2013) confirma intr-un fel evaluarile mediului de afaceri si perceptia asupra crizei economice.
Daca in ultimii ani, 2011 si 2012, angajarile au fost superioare disponibilizarilor, crescand de la
un an la altul, plecarile si disponibilizarile au scazut in 2012 fatd de 2011. in ceea ce priveste
evolutia preconizata a personalului pentru anul 2013, agentii economici intervievati estimea-
za ca angajarile vor depasi disponibilizarile, ceea ce inseamna ca pe piata fortei de munca se
mentin pozitii deschise care ar putea fi accesate de grupul tinta al cercetarii, domeniile cu cel
mai mare potential de angajare fiind vanzarile, agricultura si constructiile.

Ca si in prima cercetare, o parte importanta a respondentilor sunt destul de precauti Tn a-si
proiecta orice schimbare in privinta resursei umane cu care vor lucra in viitor. Majoritatea co-
varsitoare a respondentilor (cca. 83%) nu stie daca va face disponibilizari sau nu in viitorul
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apropiat, procentul scazand la cca. 47% in cazul celor nehotdrati in privinta angajarilor. Prin
urmare, incertitudinea domina reactia firmelor, iar aceasta incertitudine nu este Th masura sa
diferentieze firmele nici sub aspectul proiectiilor economice viitoare.

Aspectele mentionate anterior dovedesc faptul ca firmele din mediul rural nu au o politica
coerenta de dezvoltarea a resurselor umane. Aceasta idee este intarita si de procentul redus
al patronilor (28%) care intentioneaza sa organizeze activitati de formare profesionala pentru
personalul angajat. Desi se pare ca agentii economici din mediul rural inteleg importanta in-
vestitiei in formare, resimt constrangerile financiare si nu o considera oportuna in perioada
actual3, caracterizata de un efort sustinut de rationalizare a tuturor cheltuielilor, inclusiv a
celor privind dezvoltarea resurselor umane. in aceste conditii, acordarea de facilititi fiscale
firmelor/ companiilor care organizeaza activitati de formare ar putea conduce la stimularea
interesului angajatorilor din mediul rural pentru formarea profesionala a angajatilor.

Pozitia firmelor Tn economia locala, data de marime si sectorul de activitate determina in-
tentia de angajare si, in consecinta, oportunitatile pentru cei care cauta un loc de munca. Din
cercetarea noastra rezulta ca angajatorii din mediul rural manifesta o disponibilitate ridicata
de a recruta someri, mai ales pe cei inregistrati la Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de
Munci (cca. 37%), nsa se aratd mai putin interesati de somerii neinregistrati (25%). In ceea ce
priveste angajarea celorlalte categorii vulnerabile ocupational care fac obiectul cercetarii
noastre, respectiv persoane casnice si persoane ocupate in agricultura de subzistenta, pe baza
rezultatelor obtinute nu putem diagnostica o atitudine negativa din moment ce aproape doua
treimi dintre respondenti se declara disponibili de a le angaja (in mai mare sau in mai mica
masura), atitudine care nu este Tnsa una foarte omogena la nivelul firmelor din esantion.

Analizand perceptiile angajatorilor legate de profilul candidatului ideal, observam ca accentul
cade in primul rand pe competentele transversale, precum capacitatea de Tnvatare rapida
(73,74%), capacitatea de a munci sub presiunea timpului (69,7%) sau lucrul in echipa (69,7%).
in ceea ce priveste competentele profesionale, angajatorii apreciaza in mod special speciali-
zarea/calificarea potentialilor candidati (66,67%) la ocuparea posturilor vacante. De aseme-
nea, se observa ca acele competente relationate cu limba straina si operare PC nu par a fi re-
levante pentru angajatorii din mediul rural, desi sunt considerate problematice de persoanele
aflate in c3utarea unui loc de munca. Tn aceastd situatie, formarea profesionald continu3 si
dinamica destinata adultilor poate fi o solutie pentru dobandirea unor competente trans-
sectoriale, asociate in general cu schimbarile in continutul muncii specifice diferitelor meserii.
Constrangerile financiare care impiedica participarea la o astfel de pregatire profesionala ar
putea fi depasite prin adoptarea unor forme alternative de organizare a unor cursuri (on-line),
mai putin costisitoare si mai atractive. In felul acesta, programele de formare profesionald pot
sa joace un rol de schimbare pentru ca pot sa influenteze pozitiv, direct sau indirect, practicile
de recrutare si politicile de personal ale firmelor.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

n cadrul proiectului Formare si informare pentru piata muncii!, una dintre activititile menite
sa faciliteze atingerea obiectivelor acestuia a avut in vedere realizarea unui amplu studiu pen-
tru identificarea si evaluarea nevoilor specifice ale diferitelor grupuri tinta din zona rurala a
judetului Galati in vederea integrarii/reintegrarii pe piata muncii. Aceasta cercetare a incercat
sa surprinda conditiile in care caracteristicile specifice fortei de munca din mediul rural pot sa
constituie un vector de integrare in piata muncii, prin intermediul investitiei in capitalul uman
reprezentat de formarea profesionala. Pe de altd parte, sansele de integrare socio-
profesionala a grupurilor tinta depind de oportunitatile de munca salariata existente pe piata
muncii din mediul rural si de conditiile socio-economice regionale. Astfel, potentialul de inte-
grare socio-profesionala a fost analizat din perspectiva principalilor actori sociali implicati —
someri, persoane casnice, persoane ocupate in agricultura de subzistentd, angajati, pe de o
parte, si angajatori, pe de altd parte. Ins&, analizarea nevoilor de formare si perspectivele de
(re)insertie socio-profesionala s-a realizat in contextul mai larg al situatiei de viata a persoane-
lor vulnerabile ocupational si al firmelor din mediul rural Galati.

Sintetizand concluziile majore ale cercetarilor derulate in proiect, prezentate in capitolele an-
terioare ale volumului, putem afirma ca sansele de ocupare variaza in functie de o gama larga
de factori structurali (situatia macro-economica si ofertele pietei muncii), personali (calificare,
experientd, educatie, varstd, responsabilitati familiale, resurse sociale si materiale) si insti-
tutionali (servicii ca raspuns la nevoi, nivelul de implicare a autoritatilor).

Factorii structurali care influenteaza accesul pe piata muncii sunt determinant sistemici, inde-
pendent de vointa si capacitatile individuale si, ca atare, cel mai putin controlabili. Pozitiona-
rea pe piata fortei de munca depinde in mare masurd de contextul economic mai general al
momentului, iar categoriile vulnerabile ocupational percep ca fiind nefavorabil mediul eco-
nomic si social in care doresc sa se integreze. Exista un consens aproape generalizat la nivelul
populatiei investigate ca actuala criza economica care a afectat Romania va continua sa de-
gradeze starea economiei sau cel putin va stagna dezvoltarea economica. Marea majoritate a
respondentilor considera de asemenea ca ei si familiile lor au fost ,foarte mult” (35,94%) sau
»mult” (37,75%) afectati de criza economica intrucat in aproape o jumatate dintre gospodarii
cineva din familie si-a pierdut locul de munca de la inceputul crizei, iar veniturile familiei s-au
redus substantial.
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Aprofundand aceasta analiza in cadrul focus-grupurilor, participantii la discutii au identificat o
serie de obstacole structurale care limiteaza accesul la piata muncii. Oferta limitata de locuri
de munca formale se datoreaza slabei dezvoltari a economiei rurale, desfiintarii fabricilor din
orasele apropiate sau restrangerii activitatii acestora, unde oamenii de la sate faceau naveta
in perioada socialista si cativa ani dupa 1990, falimentul, mai ales dupa declansarea crizei
economice, a firmelor private mici care au deschis cate un atelier de productie in zonele rura-
le. Barierele de intrare pe piata muncii sunt foarte puternice, iar zonele mai usor accesibile
pentru forta de munca disponibild din mediul rural sunt reprezentate de sectorul informal (zi-
lieri in agricultura sau constructii) si sectorul agriculturii de subzistenta (cultivarea plantelor si
cresterea animalelor pentru acoperirea partiala a nevoilor alimentare). Munca sezoniera nu
este practicata de persoanele din mediul rural ca o activitate informala pentru un venit supli-
mentar, ci pentru a-si castiga traiul zilnic, fapt ce reprezinta un risc major de saracire a acesto-
ra datorita obtinerii unor venituri mici si inconstante.

Un alt factor de natura structurala care limiteaza accesul la piata muncii este mediul de rezi-
denta, care dezavantajeaza clar persoanele provenite din mediul rural in incercarea de a se
integra pe piata muncii. Tn opinia participantilor la discutii, mediul rural este o sursa de izolare
permanenta fata de piata muncii si fata de munca salariata, iar femeile, in mod special,
mentioneaza locuirea in rural ca factor suplimentar al neocuparii. Un alt obstacol asociat locu-
irii Tn mediul rural se refera la naveta pe care ar trebui sa o faca in eventualitatea gasirii unui
loc de munca Tn orasul cel mai apropiat, drum care ar necesita bani suplimentari de transport,
salariul oferit neacoperind aceste cheltuieli.

Accesul la piata muncii regionale este limitat si de disparitia ocupatiilor traditionale, ca urma-
re a adancirii fenomenului de privatizare, a retehnologizarii si modernizarii proceselor de pro-
ductie. Cei mai afectati de acest fenomen au fost rezidentii din mediul rural, mai precis, cei
mai putin pregatiti sau cu un nivel de educatie precar, care nu au facut fata concurentei. O
parte dintre participanti au adus in discutie faptul ca meseriile pe care le cunosc si le-au prac-
ticat multa vreme Tn trecut nu mai sunt cautate in actualul sistem economic.

Salariile neatractive oferite de angajatori, de multe ori sub salariul minim pe economie, sunt o
cauza importanta a neocuparii pentru o mare parte a participantilor la discutii, care prefera sa
munceasca in gospodarie decat la un patron care nu oferd o recompensa financiara in con-
formitate cu efortul depus. O alternativa la salariile mici este de multe ori ajutorul de somaj
sau ajutorul social, care poate constitui un venit mai consistent si, deci, mai atractiv pentru
multe persoane fara un loc de munca.

Accesibilitatea la anumite munci ale diferitelor categorii vulnerabile ocupational este deter-
minata nu numai de factorii macro-structurali mentionati, ci si de politica de ocupare a firme-
lor. Astfel, oportunitatile de angajare depind intr-o mare masura de intentia firmelor de a co-
opta forta de munca, intentie dominata, la randul sdu, de caracteristicile structurale ale firme-
lor, de dinamica economica prezenta si proiectata in viitorul apropiat, precum si de pozitia
firmei in sistemul economic al localitatii.
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Cea mai mare parte a firmelor existente in zona rurala a judetului Galati activeaza in comert
(cca. 81%), sunt de mici dimensiuni (cu 0-9 angajati) si au capital privat (cca. 96%). Prin urma-
re, mediul de afaceri din zona de implementare a proiectului Formare si informare pentru pi-
ata muncii este slab dezvoltat si in mare parte dependent de activitatile agricole, in timp ce
sectorul neagricol se reduce, in cele mai multe dintre cazuri, la activitati comerciale.
Capacitatea redusa a mediului de afaceri de a furniza locuri de munca pentru populatia din
mediul rural rezultd atat din limitarea, in cazul celor mai multe firme, la activitati de comert, in
special mici magazine satesti cu posibilitati reduse de dezvoltare, cat si din dimensiunea redu-
sa a firmelor, al caror scop principal este intretinerea unui individ sau a unei familii.

Pozitionarea respondentilor din firmele rurale in raport cu climatul economic national ne ara-
ta ca depasirea crizei financiare la nivel macro-economic nu se resimte si la nivel de fir-
ma/micro-unitate. Desi cresterea economica la nivel national indica iesirea din recesiune, mi-
cii antreprenori din mediul rural al judetului Galati nu resimt decat intr-o ,micd masura” ca
mediul economic din Romania este unul favorabil afacerilor. Nici in viitorul apropiat nu se in-
trevad schimbari radicale care sa schimbe perceptia prudenta a angajatorilor fata de starea
economiei. Aceasta perceptie este justificata de faptul ca, din punct de vedere economico-
financiar, majoritatea firmelor din mediul rural al judetului Galati (51,5%) nu au obtinut, con-
form propriilor evaluari, rezultate pozitive in ultimul an de activitate.

Strategia angajatorilor privind evolutia resursei umane din cadrul firmelor Tn urmatorii 3 ani
este una prudenta, confirmand intr-un fel evaluarile mediului de afaceri si perceptia asupra
crizei economice. Cu toate ca incertitudinea domina reactia firmelor, agentii economici inter-
vievati estimeaza ca n viitorul apropiat angajarile vor depasi disponibilizarile, ceea ce inseam-
na cad pe piata fortei de munca se mentin pozitii deschise care ar putea fi accesate de grupul
tinta al cercetarii, domeniile cu cel mai mare potential de angajare fiind vanzarile, agricultura
si constructiile.

Pozitia firmelor in economia locald, data de marime si sectorul de activitate determina in-
tentia de angajare si, in consecinta, oportunitatile pentru cei care cautd un loc de munca. Ana-
lizdnd Tn prima cercetare calitatile profesionale pe care agentii economici le asteapta de la
viitorii angajati, s-a conturat profilul candidatului ideal: nivel mediu de pregatire, detinerea
unui certificat de calificare profesionala, experienta profesionald. Surprinzator este faptul ca
pentru 23,95% dintre angajatori nu conteaza nivelul de calificare a potentialilor candidati, ce-
ea ce sugereaza ca de fapt intentioneaza sa recruteze si forta de munca sezoniera, in functie
de fluxul de lucrari, sau pe perioada determinata.

Aprofundand analiza Tn a doua cercetare, a rezultat ca angajatorii din mediul rural manifesta o
disponibilitate ridicata de a recruta persoane apartinand unor categorii vulnerabile ocupatio-
nal: someri inregistrati (37%), someri neinregistrati (25%), persoane casnice (28%) si persoa-
ne ocupate in agricultura de subzistenta (26%). Prin raportare la varsta, angajatorii din mediul
rural prefera tinerii cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani. Din punctul de vedere al celor care
preconizeaza sa faca angajari, persoanele de peste 40 de ani au cele mai mici sanse de a ocu-
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pa un loc de munca, dar exista si un interes relativ scazut de a angaja tineri din grupa de var-
std 16-24 de ani.

Retelele informale Tn accesarea ocuparii fortei de munca sunt preferate de majoritatea anga-

jatorilor din mediul rural al judetului Galati, Tn timp ce serviciile agentiei teritoriale de ocupare
a fortei de munca sunt utilizate intr-o proportie destul de redusa de agentii economici care
cauta sa angajeze personal. Fata de aceasta practica informala de ocupare a locurilor de mun-
ca vacante fsi aratda nemultumirea participantii la interviurile de grup, in opinia carora angaja-
torii nu ar trebui sa faca diferentieri intre candidati, cu alte cuvinte sa nu-i favorizeze pe cei
care vin cu recomandari, iar procesul de recrutare si selectie sa nu fie influentat de relatiile
personale pe care angajatorul le are cu candidatul la angajare.

Factorii personali care vulnerabilizeaza accesul pe piata muncii a categoriilor ocupationale
analizate tin de gen, varsta, calificare, educatie, experienta, responsabilitati familiale, resurse
sociale si materiale. Din cercetarea noastra reiese ca ponderea barbatilor cu dificultati de in-
tegrare pe piata muncii (cca. 56%) o depaseste pe cea a femeilor (cca. 44%), iar persoanele
din segmentul de varsta 35-44 de ani au ponderea cea mai ridicata in categoria celor dezavan-
tajate ocupational, in special cele cu calificare redusa sau fara calificare. Datele cu privire la
educatie arata ca n randul populatiei din mediul rural Galati exista un nivel mediu de scolari-
zare, care implica dobandirea unor calificari formale: 26,41% dintre respondenti au absolvit
liceul, 27,97% scoli profesionale, iar 2,44% scoala de ucenici.

Educatia scolara si genul sunt factori care interactioneaza in procesul ocuparii. Chiar daca fe-
meile au acelasi grad de scolaritate cu barbatii, ele devin mai degraba inactive comparativ cu
barbatii, adica sunt expuse riscului de a ajunge in situatia de a nu putea lucra pentru venit. De
exemplu, dintre femeile cu pregatire liceald, circa 30% devin casnice, in timp ce printre bar-
batii cu acest nivel educational procentul inactivilor este de aprox. 16%. Dincolo de dife-
rentele de gen, datele noastre arata ca si persoanele cu nivel educational mai ridicat se con-
frunta in general cu probleme in accesul la munca platita: procentul casnicelor printre per-
soanele cu pregatire liceala si cu pregatire superioara de lunga durata este destul de mare (ca-
te 22 de procente pentru fiecare categorie).

Din perspectiva participantilor la focus-grupuri, accesul la un loc de munca este limitat si de
lipsa calificarilor Tn conformitate cu cerintele pietii, de lipsa experientei profesionale, mai ales
in cazul tinerilor, cerinta aflata intr-o contradictie evidenta cu limita de varsta impusa de an-
gajator. Obligatiile familiale ca factor negativ in ocupare este mentionat mai ales de femei,
cdrora le revine sarcina de a creste si educa copii, de a ingriji batranii din familie, dar si de a
avea grija de gospodarie. Desi aceste obligatii familiale le-a impiedicat sa-si caute un loc de
munca, majoritatea dintre ele nu resping ideea de a munci in viitor.

Initierea unei afaceri ca alternativa la ocupare poate constitui o oportunitate viabila pentru
persoanele dezavantajate ocupational din mediul rural al judetului Galati. Din cercetarea
noastra a reiesit ca exista un nivel slab de dezvoltare a antreprenoriatului efectiv in zona de
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implementare a proiectului: aproape 83% dintre respondenti declara ca nu au niciun fel de
experienta antreprenoriald, in timp ce in jur de 3% au beneficiat de experienta unei afaceri in
familie, iar cca. 4% au avut una sau mai multe afaceri, care Tnsa s-au dovedit falimentare. Atat
contactul cu o afacere la nivelul familiei cat si propria experienta in domeniu pot constitui
predictori ai orientarii antreprenoriale Tn viitor. Ca alternativa la ocupare, intentia de a deveni
antreprenor a fost mentionata de cca. 10% dintre respondenti, intentie proiectata intr-un vii-
tor mai apropiat sau ceva mai indepartat.

Din discutiile avute cu participantii la sesiunile de focus-grup au fost identificate o serie de li-
mite si perspective asociate initiativei antreprenoriale. Principalele obstacole percepute n
vederea initierii si derularii unei afaceri tin Tn primul rand de resursele financiare pentru inves-
titiile initiale, dar si de oportunitatile oferite de zona sau de contextul economic general, de
lipsa studiilor si a cunostintelor de specialitate. Importanta banilor este oarecum supraevalua-
ta, in timp ce lipsa cunostintelor, a experientei in domeniu si a ideii de afacere par sa fie sube-
valuate. Practicarea agriculturii de subzistenta este privita de unii dintre participantii la dis-
cutii ca o oportunitate de a initia pe viitor o afacere in domeniul agricol, un atu in acest sens
fiind si experienta acumulata in desfasurarea principalelor activitati specifice agriculturii.

Evaluarea potentialului de dezvoltare a comportamentului cooperativ in sfera antreprenoriala
a aratat o disponibilitate scazuta de asociere in vederea demararii unei afaceri, mai ales pe
fondul lipsei de incredere in oameni, in general, dar si Tn oamenii din comuna, in special. Cu
toate acestea, oportunitatile de angajare in scadere fac din antreprenoriatul rural o strategie
viabila de supravietuire pentru categoriile vulnerabile ocupational.

Deplasarea in straindtate pentru a munci reprezinta o alternativa la ocupare pentru persoane-
le cu o situatie dificild pe piata muncii rurale. Ins§, intentia de a pleca la muncé in strdinitate
nu poate fi pusa intr-o legatura prea stransa cu un posibil viitor comportament de migrare:
10% dintre respondenti sunt siguri ca vor pleca, iar aproape 17% inclind spre aceasta optiune.
Desi strainatatea este puternic asociata cu oportunitatea de a obtine venituri prin munca, o
mare parte dintre participantii la discutii resping ideea de a pleca la munca in strainatate in-
trucat o asemenea decizie poate influenta decisiv stabilitatea familiei sau, cel putin, structura
relatiilor de gen in cadrul gospodariei. Pe de o parte, exista riscul ca copiii si batranii ramasi
acasa sa fie privati de o ingrijire corespunzatoare, in sensul in care absenta parintilor nu este
neaparat compensata institutional.

Factorii institutionali care influenteaza vulnerabilitatea pe piata muncii a persoanelor fara un
loc de munca din mediul rural tin de nivelul de implicare a autoritatilor si de utilitatea servicii-
lor de protectie sociald ca raspuns la nevoi.

Sprijinul extern in cresterea sanselor de (re)insertie pe piata muncii este considerat esential
de majoritatea participantilor la discutiile din cadrul sesiunilor de focus-grup. Pe langa colabo-
rarea cu Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, persoanele din mediul rural consi-
dera ca relatiile cu diverse structuri institutionale ar reprezenta o deschidere catre diverse
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oportunititi de angajare. In afard de o colaborare defectuoasd cu autoritatile locale, respon-
dentii reclama faptul ca planurile de dezvoltare regionala se refera mai degraba la infrastruc-
tura, Tn special la constructia de drumuri, decat la planuri de ocupare. Punctele de vedere ex-
puse de participantii la discutii ne indica faptul ca strategiile guvernarii locale sau regionale nu
includ printre prioritati piata muncii si ridicarea nivelului de ocupare.

Perceptiile privind inexistenta strategiilor judetene de atragere de investitii, dar si a strategii-
lor cu componente de ocupare pot fi puse pe seama lipsei de vizibilitate sau a ineficientei
unor astfel de actiuni la care participa institutiile locale, aspecte confirmate si de unele
nuantari ale participantilor la discutii. Multi dintre acestia cred ca absenta unor masuri care sa
sprijine angajatorii, la care se adauga impozitarea excesiva a firmelor, descurajeaza potentialii
antreprenori care ar putea contribui la detensionarea pietei locurilor de munca.

Dependenta saracilor de venitul minim garantat a starnit numeroase controverse cu privire la
oportunitatea politicilor de protectie sociald. Tns3, principala problem& nu este viabilitatea
unor masuri de acest gen, cat riscul ca beneficiarii ajutorului social sa adopte o atitudine pasi-
va. Datele cercetarii ne arata ca in jur de 14% dintre respondenti declara sa sunt beneficiarii
sistemului de protectie sociald, in randul carora predomina barbatii, din segmentul de varsta
35-44 de ani, absolventi de scoala profesionala. Desi venitul minim garantat este considerat o
modalitate de promovare a incluziunii sociale si a diminuarii saraciei, prin care se incearca sa
se vina n sprijinul celor cu venituri scazute sau fara venituri sau care nu detin suprafete de
teren care sa le poata asigura subzistenta, o parte dintre participantii la discutii, beneficiari ai
ajutorului social, considera ca acest venit asigura doar o supravietuire elementara, insuficien-
ta in raport cu nevoile minime ale persoanelor fara posibilitatea de a-si asigura cele necesare
traiului.

Pe baza concluziilor de mai sus, prezentam in continuare o serie de recomandari punctuale de
actiune la nivel local pentru facilitarea accesului persoanelor din mediul rural pe piata muncii:
e Incurajarea parteneriatului public-privat pentru atragerea investitorilor si crearea de
locuri de munca Tn mediul rural;
e reducerea taxelor locale pentru firmele care angajeaza someri tineri si, in general, fa-
cilitati fiscale la nivel local pentru angajatori;
e dezvoltarea unui instrument de monitorizare a locurilor de munca oferite, a per-
soanelor angajate si a calitatii angajarii;
e campanii de sensibilizare a angajatorilor privind riscurile si consecintele muncii ,la ne-
gru” pentru angajatii fara forme legale;
e constituirea unei evidente a persoanelor care muncesc cu ziua la nivel local si infor-
marea cu privire la avantajele asigurarilor sociale;
e stimularea Inregistrarii la Agentia teritoriala de ocupare a fortei de munca a persoane-
lor neocupate sau subocupate din mediul rural in vederea participarii la programe de
crestere a ocuparii;
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e Incurajarea si stimularea practicarii formale a meseriilor traditionale din mediul rural al
judetului Galati;

e identificarea unor locuri de munca cu program flexibil, Tn special pentru femeile
neocupate, cu copii mici si responsabilitati familiale;

e organizarea unor centre profesionale Tn comunitatile rurale care sa ofere servicii de
consiliere celor interesati sa acceseze un loc de munca, dar si pentru combaterea ne-
gativismului si stereotipiilor legate de piata muncii;

e identificarea unor oferte de locuri de munca punctuale, cel putin pentru o parte dintre
cei care vor termina cursuri de formare profesional3;

e organizarea unor cursuri de formare profesionald, in acord cu tendintele de pe piata
muncii;

e incurajarea voluntariatului in randul tinerilor pentru dobandirea experientei necesare
la angajare;

e campanii de informare cu privire la asociativitate in vederea initierii unei ferme, micro-
ferme, asociatii profesionale etc.

Prin cercetarea desfasurata in cadrul proiectului, am schitat o diagnoza a factorilor care influ-
enteaza accesul la munca a unor categorii sociale dezavantajate ocupational din mediul rural
al judetului Galati. Interactiunea dintre factorii macro-structurali (sistemul economic, politicile
de ocupare ale firmelor, mediul rezidential, situatia socio-economica a familiei, ofertele sis-
temului educational, contextul dat de economia locala) si micro-capitalul economic, social si
cultural al oamenilor determina sansele si optiunile acestora in domeniul muncii.
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ANEXE

Anexa 1: CHESTIONAR privind situatia somerilor si a persoanelor ocupate in agricultura de

subzistenta din mediul rural

PERCEPTII ASUPRA CRIZEI ECONOMICE

Q1.Tn contextul crizei economice actuale, considerati ¢ in urmatorul an situatia economicé a
Romaniei se va inrautati sau se va imbunatati?

‘ 1.Se va inrdutati ‘ 2.Vardmane la fel ‘ 3.Se va imbunadtati ‘

Q2.Pe dvs. si familia dvs., cat de mult v-a afectat criza economica?

1.Foarte 2.Destul de putin
putin

3.Nici mult, nici

putin

4.Destul de mult

5.Foarte mult

Q3.1n ce fel v-a afectat criza pe dvs. personal sau familia dvs.?

1.Da

2.Nu

3.NS
/NR

a. Dvs. sau cineva din familie si-a pierdut locul de munca

b. S-au redus veniturile familiei

c. Este mai greu sa platiti ratele la banca

Tntoarca acasa

d. Memobrii familiei plecati la munca in strdinatate au fost nevoiti sa se

Q4.Cum au evoluat conditiile de trai ale familiei dvs. in ultimele 6 luni?

1. Audevenit foarte rele (veniturile nu sunt suficiente nici pentru strictul necesar)

2. S-aufnrautatit (veniturile sunt suficiente doar pentru strictul necesar)
3. Audevenit satisfacatoare (veniturile sunt suficiente pentru un trai decent, dar nu ne permitem

bunuri mai scumpe)

4. Audevenit bune (veniturile sunt suficiente pentru a ne permite bunuri mai scumpe, dar limi-

tandu-ne la alte domenii)

5. Audevenit foarte bune (ne permitem orice avem nevoie)

Q5.Cum credeti ca veti trai peste un an?
1. Mai prost decat acum
2. Aproximativ la fel
3. Mai bine decat acum

Q6.1n ce masurd a influentat lipsa unui loc de muncd urmatoarele aspecte?

1.7n micd masurd | 2. Deloc

3.Tn mare méasura

Nivelul de trai

Starea de sanatate

Relatiile cu membrii familiei

Relatiile cu prietenii, rudele, cunostintele

oo |o|e

increderea in fortele proprii
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EXPERIENTA DE MUNCA

Q7.Ati fost vreodata angajat?
1. Da 2. Nu 3.NR

SETRECELAQ 11

Q8.Daca da, de cat timp nu mai lucrati?

Q9.Ce ocupatii ati avut ?
a.0Ocupatii avute in trecut b.Ocupatia la ultimul loc de munca

Q10.Forma de angajare la ultimul loc de munca
Contract de munca pe perioada determinata
Contract de munca pe perioada nedeterminata
Conventie civila

Alta, sianume.......cccceeeeeciveeeeennne,

S

Q11.1n prezent sunteti:
1. Fara ocupatie, muncesc in gospodarie
2. Fara ocupatie, muncesc ocazional ori de cate ori se iveste ceva de lucru
3. Somerinregistrat
4. Somer neinregistrat/persoana aflata in cautarea unui loc de munca

Q12.1n ultimele 6 luni ati incercat sd v angajati?
1.Da 2.Nu 3.NR

SETRECELAQ 16

Q13.Daca da, care a fost postul vizat?

Q15.Ce demersuri ati facut pentru gasirea unui loc de munca

1.Nu | 2. Da, odatd/ [3.Da, de mai
de doua ori mult de doua ori

Ati depus cereri de angajare la AJOFM, firme etc.

Ati dat/urmarit anunturi in presa

Ati apelat la rude, prieteni, colegi, cunostinte etc.

Ati participat la concursuri/interviuri pentru angajare

®© Q0o

Ql6.Care dintre urmatorii factori este cel mai important pentru a gasi un loc de munca?
1. Nivelul pregatirii scolare
2. Nivelul calificarii profesionale SE VA MENTIONA UN SINGUR FACTOR
3. Experienta profesionala anterioara
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4. Recomandarea altor persoane (rude, prieteni, angajat de la locul de munca vizat)
5. Altfactor, sianume..........ccccuueeeee.

Q17.Tn ce masurd urmatorii factori impiedica dezvoltarea pietei muncii (si implicit crearea de noi locuri
de munca) in localitatea dvs.

1.1n mica 2. Deloc | 3.7n mare
masura masura

a. Lipsa infrastructurii (lipsa drumurilor, lipsa utilajelor
pentru prelucrarea produselor agricole/animaliere)

b. Lipsa pietelor de desfacere a produselor

o

Lipsa investitiilor

o

Infrastructura turistica deficitara (lipsa pensiunilor agro-
turistice, lipsa promovdrii zonei etc.)

Distanta fata de un centru urban

Nivel de salarizare scazut in mediul rural

Ocuparea in agricultura de subzistenta

>l ||

Lipsa de incredere in fortele proprii

Lipsa personalului calificat

Lipsa specialistilor

—

INFORMARE $I CONSILIERE

Q18.Pentru a va gasi un loc de munca, considerati ca aveti nevoie de sprijin in domeniul informarii si
consilierii privind urmatoarele aspecte?

1.Da 2.Nu

.. serviciile oferite de AJOFM

.. locurile de munca disponibile

.. cursurile de calificare/recalificare

.. pregatirea pentru interviu, realizarea de CV/scrisoare de intentie

... modalitatile de aplicare in vederea obtinerii unui loc de munca

a
b
C
d. ... modalitatile de cautare a unui loc de munca
e
f.
g.

Alte INfOrmMatii cooocvveee e

Q19.Pentru a va gasi un loc de munca, considerati ca aveti nevoie de sprijin pentru formarea dvs. pro-
fesionald Tn urmatoarele domenii?

1.Da 2.Nu

Cursuri de formare profesionala

Cursuri de calificare

Cursuri de recalificare Tn profesii ciutate pe piata muncii

oo |o|w

F N LR o UL YU TP

EXPERIENTA DE FORMARE

Q20.Pana acum ati urmat/urmati in prezent un curs de calificare/formare profesionala?

1. Da 2. Nu 3.NR
SE TRECE LAQ 21
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Q21.a. Ce calificari ati obtinut Tn urma absolvirii | Q21.b. Aceasta calificare v-a ajutat sa gasiti
acestor cursuri? un loc de munca?
L 1. Da 2. Nu 3. NS/NR
2 et 1. Da 2. Nu 3. NS/NR

Q22.Cat de interesat sunteti sa urmati un curs de formare/calificare profesionala in viitor?
‘ 1. Putin interesat ] 2. Deloc interesat ‘ 3. Foarte interesat ‘

Q23.1n cadrul acestui proiect vor fi desfisurate o serie de cursuri de formare profesionald. Care dintre
urmatoarele ar reprezenta un interes pentru dvs.?

1. Da 2. Nu

Educatie antreprenoriald (50 ore)
Initiere TIC (50 ore)
Asistent maternal profesionist (100 ore)
Operator introducere, validare si prelucrare date (100
ore)
Operator calculator electronic si retele (100 ore)
Limba engleza (100 ore)
Designer pagini web (100 ore)
Asistent social nivel mediu (100 ore)
Limba spaniola (100 ore)
Limba italiana (100 ore)
Infirmiera (100 ore)
Receptioner hotel (100 ore)
. Acoperitor metale (100 ore)
Curatator sablator (100 ore)
Agent vanzari (100 ore)
Asistent manager (100 ore)
Inspector resurse umane (100 ore)
Asistent in relatii publice si comunicare (100 ore)
Altul, ST aNUNME......oceiciieceeee et e e
Altul, ST aNUME....c.viiicieeeeeee e e e
Altul, ST aNUME....covceiciieceeee e e

al|o|o|w

> | o

—

~

c||v|slalo o (s |3

INITIATIVA ANTREPRENORIALA

Q24.Daca ar fi sa incepeti maine o afacere, ce domeniu v-ar interesa?

Q25.Care dintre urmatoarele aspecte v-ar determina sa incepeti o afacere in domeniul respectiv?
1.Da 2.Nu

a. Am lucrat/ am experienta in domeniu

b. Am lucrat in strainatate in domeniul respectiv
c. Exista traditie in familie

d. Este un domeniu nou

e. Am vazut cd altii au succes in acest domeniu
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Q26.Daca ati porni o afacere, pe cine ati alege ca partener:

I N

Un membru al familiei

Un vecin

Un prieten

Un alt patron din aceeasi localitate

O persoana dintr-o alta localitate pe care o cunosc de mult timp si in care am incredere
Nu am incredere in nimeni indeajuns de mult cat sa-l iau ca partener

Q27.1n ce masurd considerati c3 veti porni o afacere in urmatorii 5 ani?

1.1n foarte mici 2.1n mic3 3.1n oarecare masurd | 4.1n mare 5.1n foarte mare
masura masura masura masura

Q28.Care este principalul motiv care v-ar impiedica sa va deschideti o afacere proprie?

1. Pentrucd nuam bani

Pentru ca nu ma pricep la afaceri

Pentru ca nu ma pricep la legi

Pentru ca nu stiu cum ar trebui sa incep/prea complicat
Probleme de sandtate

Criza economica

Neincrederea in fortele proprii

Lipsa de ajutor/lipsa de sprijn

. Varsta

10. At MOLIV.cee it e

O SINGURA ALEGERE

©ENOUE®WN

Q29.Care credeti ca este cel mai important lucru pentru a avea succes in afaceri?

Profesioanlismul
O reputatie buna
Banii

Relatiile politice

Educatia

Noubkwnpe

Sa poti ocoli legile

Experienta de munca in strainatate

INTENTIA DE MIGRATIE

Q30.Comparativ cu ultimul an, dvs. apreciati ca numarul oamenilor din localitatea dvs. care munceau
in strainatate a scazut sau a crescut?

1. A scazut

2. Aramas la fel

3. A crescut

4. NS/NR

SE TRECE LA Q 30

SETRECELAQ31

Q31.Dupa parerea dvs., credeti ca aceasta scadere a numarului celor care muncesc in strdinatate se

datoreaza:

1. Da 2. Nu

a. Scaderii salariilor din tara unde munceau

b. Au castigat bani suficienti

c. Motive de sanatate

d. Dorul de casa si familie

e. Mai putine locuri de munca datorita crizei

f. Autoritatile din tara gazda i-au oferit bani pentru intoarcerea in tara

g. Gasirea unui loc de munca in Romania

h. S-a inrautatit atitudinea localnicilor fata de migranti
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Q32.Dupa parerea dvs., credeti ca aceasta crestere a numarului celor care muncesc in strdinatate se

datoreaza:

1.Da 2. Nu

a. Pierderii locului de munca

b. Diminuarii veniturilor

c. Aveau membiri ai familiei care lucrau in strainatate

d. Acesti oameni aveau de gand sa plece oricum

e. Dezamagiri fata de viata si oportunitatile din {ara noastra

Q33.In ce misura sunteti de acord cu urmitoarele afirmatjii?

de acord

3. Tn micd masura

2. Deloc 3.1n mare
de acord masura de acord

a. Migratia ajutd la dezvoltarea Romaniei

b. Migratia destrama familiile

c¢. Migratia te ajuta sa ai un trai decent

d. Migratia te ajuta sa incepi o afacere

e. Migratia ii face pe unii mai bogati

Q34.Dvs. personal, ati trait sau ati lucrat in alta tara Tn ultimii 2 ani?

1. Da 2. Nu 3.NR

Q35.Dvs. personal, intentionati sa plecati la munca in strainatate?

1. NU, cu sig- 2. Probabil NU | 3. Num-am 4. Probabil DA | 5. DA, cu siguranta
uranta hotarat
Se trece la Q 37 Se trece la Q SE TRECE LA Q 37

37

Q36.Daca DA, care sunt cauzele pentru care doriti sa plecati la munca in strainatate?

1.Da 2.Nu 3.NS/NR

a. Lipsa unui loc de munca in Romania

b. Dorinta de a munci/locui in alt3 tara

c. Criza economica din Romania

d. Sa castig mai mult decat as castiga in Romania

e. Am rude 1n alte tari alaturi de care vreau sa traiesc

f. Altele, sianume.......ccccccovveeeeccieeeeennee,

Q37.Daca DA, care sunt planurile dvs. pe termen lung in eventualitatea in care reusiti sa plecati?

1.Lucrez 6 luni si ma in- 2.Lucrez 1 an si ma intorc 3.Lucrez 2 ani si ma intorc
torc

4.Lucrez 5 ani si main- 5.Plec pentru totdeauna 6.NS/NR

torc

SOCIO-DEMOGRAFICE

Q38.Genul
1.Masculin 2.Feminin
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Q39.Varsta (in ani impliniti)

Q40.Care este ultima scoala absolvita de dvs.?

a. fara scoala g. scoala profesionala

b. scoala primara neterminata h. liceu

¢. scoald primara terminata i. scoala postliceald

d. gimnaziu neterminat j. studii universitare de scurta durata (colegiu)
e. gimnaziu complet k. studii universitare de lunga durata

f. scoald de ucenici (complementara) . studii postuniversitare

Q41.Din cati membri este alcatuitd gospodaria dvs.? (inclusiv dvs.)

Q42.Sunteti afiliat la vreo asociatie?

Apartenenta la o asociatie agricola 1. Da 2. Nu 3. NS/NR
Apartenenta la o asociatie profesionala 1. Da 2. Nu 3. NS/NR
Apartenenta la o asociatie de afaceri 1. Da 2. Nu 3. NS/NR

Q43.Care a fost, in luna trecutd (august), suma totala de bani obtinutd de toti membrii gospodariei
dvs., incluzand salarii, pensii , alocatii, indemnizatie de somaj, ajutor social, activitati pe cont propriu,
dividende, chirii, vanzari, donatii etc.?
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Anexa 2: CHESTIONAR privind tendintele pe piata muncii din mediul rural

Informatii generale despre companie

Denumirea firMei......eeeievee e
LOCAlItate .ooovveeeieeeeeeiee ettt

Q1. Forma de proprietate:

1. Privat;
2. De stat;
3. Mixt.

Q2. Numarul de angajat;i:
1. Panala9salariati;
2. intre 10 si 49 salariati ;
3. Intre 50 si 249 salariati ;
4. Peste 250 de salariati.

Q3. Anul infiintarii companiei:

Perceptii privind evolutia economica a Romaniei si a propriei firme

Q5. Considerati ca mediul economic din Romania este/va fi unul favorabil afacerilor?

1.1n mic3 masura 2.Deloc 3.1n mare masura

a.in prezent (2012)

b.1n 2013

Q6. Comparativ cu 2011, in 2012, lucrurile din cadrul firmei dvs. au mers....?

| 1. Mai prost | 2. Lafel | 3. Mai bine | 4.N$/NR

Q7. Credeti ca in 2013, in cadrul firmei dvs. lucrurile vor merge...?

| 1. Mai prost | 2. Lafel | 3. Mai bine | 4.N$/NR

Q8. Tn ce masura criza economicd din Romania v creeazi dificultiti in derularea activitatii dvs.
| 1.Tn micd masur3 | 2. Deloc | 3.1n mare misur |

Q9. Cand credeti ca va iesi Romania din criza economica?

| 1.Peste 6luni | 2intr-unan |3In2-3ani | 4in4-5ani | 5.Niciodatd | 6.NS/NR

Q10. Care este principala problema cu care se confrunta in prezent firma dvs.?

Resursa umana

Q11. Care va fi strategia firmei dvs, in urmatorii 3 ani privind numarul de angajati?
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Mentinerea actualului numar de angajati
Reducerea numarului de angajati
Cresterea numarului de angajati

Nu pot estima

PN PRE

Q12. Care sunt modalitatile prin care firma dvs. isi recruteaza personalul?

1.Nu, niciodata

2.Da, uneori

3.Da, de cele
mai multe ori

a. prin intermediul AFOFM

b. prin intermediul centrelor de formare

c. prin intermediul agentiilor private de re-
crutare

d. prin cunostinte si relatii personale

Q13. Care sunt cele mai importante cerinte pe care trebuie sa le indeplineasca viitorul angajat in ceea

ce priveste ...

a. Nivelul de studii

1.Minim 2.Scoala de ucenici/ | 3. Liceu
4-8 clase scoala profesionala

4.Studii super- | 5.Altceva
joare | e

6.Nu conteaza

b. Nivelul de calificare

1.Certificat de calificare
profesionala sionala

2. Certificat de initiere profe- | 5.Altceva

6.Nu conteaza

c. Experienta profesioanala anterioara

1. Nu este obligatorie

| 2. Au prioritate persoanele cu experienta in domeniu

Q14. Care dintre urmatoarele aspecte este cel mai important cand angajati pe cineve in institutia dvs.?

a. Nivelul studiilor
Nivelul calificarii profesionale
Experienta profesionala anterioara

©ooo

Altul, sianume........cccceeveneeeeennnne.

Recomandarea de la un alt angajator/actual angajat

Q15. Cate persoane estimati ca vor fi angajate in urmatorii 5 ani in firma/organizatia dvs.?

.................... persoane

Q16. In ultimii ani vi s-a intdmplat s nu gésiti personal calificat pentru desfisurarea activitatii in fir-

ma/organizatia dvs.?

1. Da 2. Nu

3.NR

SE TRECE LA Q 17

Q17. Daca da, care sunt meseriile deficitare?

Q18. Lipsa carei categorii de angajati o resimtiti la momentul actual pe piata fortei de munca? (un sin-

gur rdspuns)
a. Manageri;
b. Specialisti;
c.  Muncitori calificati;
d. Muncitori necalificati.
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Q19. Care credeti ca este principalul motiv pentru care pe piata muncii se inregistreaza un deficit al
categoriei de angajati mentionata de dvs. mai sus

Bariere de dezvoltare a pietei muncii din mediul rural

Q20. Tn ce masura urmatorii factori impiedica dezvoltarea pietei muncii in localitatea dvs.

Q21.

1.1n  micd | 2. Deloc | 3.In mare
masura masura
a.Lipsa infrastructurii (lipsa drumurilor, lipsa utilajelor
pentru prelucrarea produselor agricole/animaliere )
b.Lipsa pietelor de desfacere a produselor
c.Lipsa investitiilor
d.Accesul limitat la fonduri structurale/finantarile statu-
lui
e.Lipsa specialistilor Tn accesarea acestor fonduri
f.Infrastructura turistica deficitara (lipsa pensiunilor
agro-turistice, lipsa promovarii zonei etc.)
g. Distanta fata de un centru urban
h.Nivel de salarizare scazut in mediul rural
i. Ocuparea in agricultura de subzistenta
j.Lipsa calificarilor necesare
k.Lipsa specialistilor
I.Lipsa experientei fortei de munca disponibile
Tn ce masurd sunteti de acord cu urmétoarele afirmatii?
3. Tn mic3 2. Deloc 3.Tn mare

masura de acord | de acord

masura de acord

a. Migratia ajuta la dezvoltarea Romaniei

b. Migratia te ajuta sa incepi o afacere

c. Migratia creeaza deficit de specialisti

d. Migratia creeaza deficit de muncitori cali-
ficati

e. Migratia face ca unii sa fie mai bogati

| Oportunitati si tendinte de dezvoltare a mediului de afaceri din zonele rurale

Q22. Daca ati dispune de 100.000 de euro pentru investitii economice in mediul rural din judetul Ga-
lati, Tn ce afacere i-ati investi? Mentionati alta afacere decat cea in care activati in acest moment.

Galati
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Anexa 3: CHESTIONAR privind determinarea si evaluarea nevoilor grupului tinta

Date socio-demografice

Q1. Genul
a. Masculin b. Feminin

Q2. Varsta (in ani impliniti)

Q3. Care este ultima scoald absolvita de dvs.? O SINGURA ALEGERE
a. fard scoala g. scoala profesionala

b. scoalad primara neterminata h. liceu

c. scoala primara terminata i. scoala postliceala

d. gimnaziu neterminat j. studii universitare de scurta durata (colegiu)
e. gimnaziu complet k. studii universitare de lunga durata

f. scoala de ucenici (complementara) . studii postuniversitare

Q4. Care este statutul dvs. ocupational?

a. somer inregistrat la AJIOFM (indiferent daca mai primeste sau nu indemnizatie
de somaj);

b. somer neinregistrat (nu se afla in bazele de date ale AJOFM, dar cauta de lu-
cru);

c. lucrator familial neremunerat (lucreaza in gospodaria familiei fara a fi platit);

d. lucrator pe cont propriu (capul gospodariei ocupat cu activitati agricole sau
non-agricole din care obtine venituri, fara a avea angajati);

e. persoana casnica (fara ocupatie, desfasoarad activitati de menaj si ingrijirea
copiilor/ batranilor);

f. angajat in mediul rural (fara angajatii din administratia publica).

Experienta de munca

Q5. n prezent aveti un loc de munca platit (de la care primiti bani), fie ca angajat, fie pe cont propriu,
indiferent daca este cu acte sau fara, inclusiv munca in agricultura?

a. Da b. Nu
SE TRECE LA Q6 SE TRECE LA Q8

Q6. Acest loc de munca este:
a.l.angajat | b.1.cu normain- c.1. carte de munca / d.1. pe perioada e. 1. program fix

treaga conventie civila determinata
a.2.pecont | b. 2. cujumatate | c.2.fara carte de mun- | d.2. pe perioada e.2. program flexi-
propriu de norma ca nedeterminata bil

b.3. cu ziua
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Q7. Cum se numeste munca /activitatea pe care o desfasurati la acest loc de munca?

Q8. Ati avut vreodata un loc de munca platit (de la care primeati bani), fie ca angajat, fie pe cont pro-
priu, indiferent daca a fost cu acte sau fara, inclusiv munca in agricultura?

a. Da

b. Nu

SE TRECE LA Q9

SE TRECE LA Q13

Q9. Acest loc de munca a fost:

a.l.angajat | b.1.cu normain- c.1. carte de munca / d.1. pe perioada e. 1. program fix
treaga conventie civila determinata
a.2.pe cont | b. 2. cu jumatate c.2.fara carte de mun- | d.2. pe perioada e.2. program fle-
propriu de norma ca nedeterminata xibil
b.3.cu ziua

Q10. Cum se numeste munca /activitatea pe care ati facut-o la acest loc de munca?

Q11. De ce

—~Sm o oo oo

nu mai lucrati?

Disponibilizare cu plati compensatorii

Disponibilizare fara plati compensatorii
Demisie/incetarea activitatii cu acordul ambelor parti
Concediere individuala
Neplata salariului/salariul mic
Probleme medicale
Finalizarea contractului (pentru cei angajati pe perioada determinata)
Cresterea copiilor
Alta situatie

Q12. Cat de multumit sunteti, la locul dvs. de munca/ la ultimul loc de munca, de urméatoarele aspecte:

PENTRU CEI CARE LUCREAZA SAU AU LUCRAT

a.Foarte
multumit

b.Multumit

c.Nemultumit

d.Foarte e.Nu e cazul

nemultumit

1. Relatia cu superiorii/ sefii

2. Relatia cu colegii de munca

3. Conditiile de munca

4, Salariu

5. Program

ul de munca

PENTRU TOTI RESPONDENTII
Q13. Tn prezent va cdutati un loc de munca?

a.Da b. Nu

c. NR

Q14. in ultimele 6 luni v-ati cdutat un loc de munca?

a. Da

b. Nu

SE TRECE LA Q15

SE TRECE LA Q16
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Q15. Tn ultimele 6 luni, ce ati ficut pentru a va gési un loc de muncé?

1.Nu 2. Da, o datad/ 3. Da, de mai mult
de doua ori de doua ori

a. V-atiinregistrat la AJOFM
b. Ati urmaritin presa anunturi de oferte de locuri

de munca
c. Atirugatrude, prieteni sau colegi sa va ajute
d. Ati participat la concursuri/interviuri pentru an-

gajare
€. AICEVA...ccciiii i

Q16. Care este principalul motiv pentru care nu v-ati cautat de lucru?

Q17. Care este principalul motiv pentru care considerati ca nu aveti sanse?

Nu cred ca am sanse

| SETRECELAQ17 |

a
b. Maintretin din gospodaria proprie
c. Responsabilitati familiale

d. Starea de sanatate

e. Vreau sa-mi deschid o afacere

f. Altceva, sianume ............

Lipsa pregatirii scolare
Lipsa calificarii profesionale
Lipsa locurilor de munca

® oo oo

Altceva, si anume........c.cccoeeunee

PENTRU TOTI RESPONDENTII

Q18. Ce credeti ca ajuta cel mai mult pentru a gasi un loc de munca?

Cursuri de initiere/ specializare

Experienta de munca
Relatiile, pilele si cunostintele
Norocul

Altceva, si anume
NS/NR

@mep oo T

O SINGURA ALEGERE

O SINGURA ALEGERE

Lipsa unor criterii transparente de selectie a angajatilor

O SINGURA ALEGERE

Cursurile de calificare/ recalificare/ perfectionare

Experienta de formare

Q19. Tn ultimele 6 luni ati urmat un curs de initiere / specializare / calificare/ recalificare profesionald?
Daca da, cate astfel de cursuri ati urmat?

a. Da

b. Nu

curs(uri)

SE TRECE LA Q 22

Q20. a. Ce calificari ati obtinut in urma absolvi-
rii acestor cursuri?

Q20.b. Aceasta calificare v-a ajutat sa gasiti
un loc de munca?

2 ettt e e s e e e e aeraaens 3. Da 2. Nu 3. NS/NR
B. oo eeeeeeeee e e et 2. Da 2. Nu 3. NS/NR
o TP 1. Da 2. Nu 3. NS/NR
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Q21. Cat de multumit(d) sunteti de cursul/cursurile de formare profesionald urmate in ultimele 6 luni?

a. Foarte b. Multumit(a) | c. Nici multumit(d), | d. Ne- e. Foarte ne-
multumit(a) nici nemultumit(a) | multu- multumit(a)
mit(a)
CURS 1
CURS 2

Q22. Tn ce mésura credeti ca aceste cursuri sunt folositoare pentru a gisi un loc de munci?

a. In foarte
mare masura

b.Th mare mé-
sura

c. In oarecare ma-

sura

d.n mica
masura

e. In foarte mic3
masura

CURS 1

CURS 2

Antreprenoriat rural

Q23. Ce bunuri poseda familia dvs.?

a. DA

b. NU

1. Locuinta

2. Teren agricol

3. Utilaje agricole

4. Animale

Q24. Ce destinatie au produsele agricole rezultate din gospodaria dvs.?

© oo oo

NS/NR

Sunt consumate de catre membrii gospodariei
O parte este consumata/ O parte este schimbata cu vecinii sau rudele
O parte este consumata/ O parte este comercializata
Sunt vandute Tn totalitate

Q25. Care dintre situatiile de mai jos vi se potriveste cel mai bine?
a. Nuam initiat niciodata personal o afacere sau o activitate independenta
b. Am initiat o afacere pe care apoi am lichidat-o pentru ca nu era profitabila si in prezent nu am

nicio afacere activa

c. Am initiat mai multe afaceri, dar am dat faliment
d. Altcineva din familie are/a avut o afacere

e. Alta situatie, sianume

O SINGURA ALEGERE

O SINGURA ALEGERE

Q26. Intentionati sa porniti o afacere /activitate economica ?

1. Da, Tn acest an
2. Da, anul viitor

3. Da, in urmatorii 5 ani
SE TRECE LA Q 28

4. Nu

Q27. Despre ce afacere/activitate economica este vorba?

Domeniu

Q28. In ce masura va impiedica sa deschideti o afacere

proprie urmatoarele aspecte?

a. In mare masura

b.Deloc

1. Lipsa resurselor financiare

2. Lipsa cunostintelor de management, marketing

3. Lipsa informatiilor despre piata de desfacere
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4. Lipsa materiilor prime in zona

5. Lipsa resurselor umane calificate

6 Lipsa infrastructurii in zona

7. Lipsa utilitatilor Tn zona

8. Birocratia din administratie

PENTRU TOTI RESPONDENTII
Q29. Tn ce mésura considerati ¢ urmatoarele informatii sunt utile pentru a demara o afacere?

a.in mare masu- |b.Deloc £.In micd masura
ra

1. Informatii despre infiintarea unei firme/ societati /
intreprinderi familiale

2. Informatii despre sursele de finantare si despre cum
pot fi obtinute (credite, subventii, fonduri europene)

3. Informatii despre taxe si impozite

4. Informatii despre facilitatile fiscale si sprijinul financiar
oferite de statul roman si UE

5. Informatii despre domeniile in care puteti deschide o
afacere

6. Informatii despre posibilitatile de promovare a produ-
selor / serviciilor

7. Alte informatii, si aNUME....ccceeecevviceeeceee e,

Q30. Aveti membri de familie care lucreaza

.D b.N
a9 u peste hotare?

SETRECELAQ31 SE TRECE LA Q 32

Q31. Ar fi dispusi sa va sustina financiar sau sa se asocieze pentru demararea unei afaceri?
|a.Da |b.Nu |c.N$ |

Q32. Ati accesat pana in prezent fonduri europene sau fonduri guvernamentale?
‘ a.Da | b. Nu |

Q33. V-ati gandit vreodata sa va asociati pentru a accesa un fond european sau program guvernamen-
tal de finantare?
‘ a.Da | b. Nu |

Q34. In ce mésura ati fi dispus s va asociati pentru a face parte dintr-o ...?

a.n mare méasura b. Deloc c. Tn micd méasura

1. ... asociatie agricola

2. ... asociatie / intreprindere familiala

3. ... alt tip de asociatie

a.Da b.Nu [c. NS

Q35.a.Credeti ca se poate avea incredere in cei mai multi dintre oamenii din
comuna dvs.?

Q35.b.Credeti ca se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni?
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Surse de venit

Q36. Care este cea mai importanta sursa de venit a gospodariei dvs. in O SINGURA ALEGERE
ultima luna (mai)?

Fara venituri

Tmprumut din diverse surse (institutii financiare, cunostinte, rude)
Profit/vanzare produse proprii/proprietate

Salariu institutie /companie de stat

Salariu privat

Pensie pentru limitd de varsta

Pensie de boala/handicap

Ajutor social (prin Legea venitului minim garantat)/alocatia de stat pentru copii)
Bani primiti de la membri ai familiei care lucreaza in strainatate

Altceva, si anume.......cccceeeevervenenne.

T Sm e a0 oo

Q37. Care este provenienta veniturilor suplimentare din ultimele 6 luni? RASPUNS MULTIPLU
Fara venituri suplimentare

Cei plecati la munca in strdinatate au trimis bani

Activitati ocazionale

Vanzare de produse agricole

Vanzare de proprietati

Altceva, si aNUME .....cceveeveveerrennen.

SO oo T o

Q38. in prezent beneficiati de ajutorul social (banii) oferit de primérie prin Legea Venitului Minim Ga-

rantat?
1.Da 2. Nu 3.NR

Nr. chestionar........ccoeeevvevirereennen,

Nr. telefon (SAU numele si prenumele respondentului).........cocceeeeevecececeenenne.
NF. CASeI covereeeieeeee e

Localitate ...cooeeeveree e

(0] 01=1 =) (o] (R

Declar ca respondentul a fost selectat in conformitate cu instructiunile primite si am realizat interviul
cu acesta in concordanta cu instructiunile pentru intervievarea fata in fata.

SEeMNAUra....cecee e D - TS
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Anexa 4: CHESTIONAR privind tendintele de dezvoltare locala in mediul rural

I. Informatii generale despre companie

Q1. Forma de capital social:
a. Privat;
b. De stat;
¢. Mixt.

Q2. Numarul de angajati:

5. Pana la 9 salariati;

6. Intre 10 si 49 salariati;
7. Tntre 50 si 249 salariati;
8. Peste 250 de salariati.

Q3. Anul infiintarii companiei: .....cccceceveeveevenese e,

Q4. Care este domeniul in care compania desfasoara efectiv activitate?

Il. Mediul de afaceri

Q5. In ce masurd considerati cd mediul economic din Romania a fost/ este/ va fi unul favorabil

afacerilor?

a.Tn mare masurd | b. Deloc c. Tn micad masur3

2012
2013
2014

Q6. in ce masurd criza economicd v-a creat / v creeazd / va va crea dificultiti in derularea in

bune conditii a afacerii dvs.?

a.in mare mésurd | b. Deloc c. In mica masuré
2012
2013
2014
Q7. Ce anume diferentiaza in primul rand firma dvs. in raport cu principalii O SINGURA ALEGERE

concurenti?

a. Calitatea serviciilor
b. Diversitatea serviciilor
c. Dotarea tehnica
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Personalul

Preturi bune

Lipsa concurentei
Profesionalismul
Promptitudinea

Seriozitatea

Flexibilitatea si disponibilitatea
Nimic

[. Altceva, si anume.........coeu....

A N

Ill. Problematica resurselor umane

Q8. Cat de multumit sunteti de competentele profesionale ale angajatilor dvs.?

a. Foarte multumit . Multumit c. Nici multumit, c. Nemultumit e. Foarte nemultumit
nici nemultumit

Se trece la Q10 e trecelaQl0 | Setrecela Q10 Se trece la Q9 Se trece la Q9

Q9. Ce masura luati cand sunteti nemultumit de angajat? O SINGURA ALEGERE

a. Calificare la locul de munca

Curs de calificare platit de firma
Concediere

Angajarea pe un alt post in cadrul firmei
Altceva, si anUme......cccceevecvvveeeccnvnenn.

©ooo o

Q10. Firma dvs. ar fi interesata sa ofere angajatilor cursuri de calificare profesionala?

1. Da 2. Nu | 3.NS/NR |

Q11. Pentru ce calificari /domenii concrete ati dori sa fie aceste cursuri?

Q12. Cum a evoluat forta de munca in firma dvs. n ultimii doi ani?

a.Disponibilizari (nr. | b. Plecari (nr. pers.) c. Angajari (nr. pers.)
pers.)

1. 2011

2. 2012

Q13. Estimati ca in anul 2013 sa realizati:

Nr. persoane Domeniu/meserie

13.a.Angajari | e, - IR

13. b. Disponibilizari | . Berreee e
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Q14. In ce mésura sunteti dispus sa angajati urmatoarele categorii de persoane?

a.In mare masurd |b. Deloc

c. Tn micd masura

1. Someri inregistrati

2. Someri neinregistrati

3. Persoane casnice

4. Persoane ocupate in agricultura de subzistenta

5. Persoane angajate

Q15. Prin raportare la varsta, ce categorie de personal ati angaja in primul

rand?
a. Intre 16-24 ani;
b. Tntre 25-29 ani;
c. Intre 30-34 ani;
d. Tntre 35-39 ani;
e. Intre 40-44 ani;
f. intre 45-49 ani;
g. Intre 50-64 ani.

Q16. In ce masura considerati necesare urmatoarele calititi la viitorii angajati?

O SINGURA ALEGERE

a. In mare masurd |p. Deloc

c. Tn micd m&sura

1. Specializarea/ calificarea

2. Capacitatea de invatare rapida

3. Capacitatea de munca si concentrare in conditii
de termene limita

4. Abilitatea de munca in echipa

5. Capacitatea de autoperfectionare/ creativi-
tatea

6. Capacitatea de gestionare eficienta a timpului
si resurselor

7. Abilitati de utilizare a calculatorului

8. Abilitati de comunicare

9. Cunoasterea unor limbi straine

Q17. Cat de probabil firma dvs. se va extinde Tn urmatorii doi ani (2014 si 2015)?

a. Cu sigurantd se | b. Probabil se va | c. Probabil nu se | d. Cu siguranta nu

va extinde extinde va extinde se va extinde

e. Nu pot estima

Se trece la Q19 Se trece la Q19 Se trece la Q20 Se trece la Q20

Se trece la Q20

Q18. Care credeti ca este principalul efect al extinderii afacerii dvs. asupra localitatii / zonei?
O SINGURA ALEGERE

a. Creare de noilocuri de munca
b. Marirea veniturilor si a nivelului de trai
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Dezvoltarea economica a regiunii
Dezvoltarea infrastructurii

Cresterea veniturilor din impozite
Revitalizarea obiceiurilor si traditiilor
Altceva, $i aNUME ....covveveevereerreeee.

@m0 a0

Q19. Cum ar putea sprijini autoritatile locale firma dvs. pentru a crea noi locuri de munca?

a.1n mare masurd . Deloc [c. in micd masur3

. Facilitati fiscale si birocratice

. Ajutor pentru accesarea de fonduri

. Imbunétatiri legislative

. Infrastructura

. Cursuri de formare profesionala

. Licitatii publice

. Nu au mijloacele necesare

o N|jo|n|s|lwN| -

. Altceva, si anume.......ccccecevevenennee

Nr. chestionar.......ccoeeeevvevinernennen,
Nr. telefon (SAU numele si prenumele respondentului).......ccccccceeeceeeeceniennenns
Localitate ....cooeevevee v

Operator ...
Declar ca respondentul a fost selectat in conformitate cu instructiunile primite si am realizat interviul
cu acesta in concordanta cu instructiunile pentru intervievarea fata in fata.

SeMNAtUra.....ccceveveeece e, D | = [T
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Anexa 5: GHID FOCUS-GRUP privind dificultatile si oportunitatile de acces pe piata muncii a

grupului tinta

Prezentarea proiectului si a scopului intdlInirii, prezentarea participantilor si a moderatorului si

stabilirea regulilor discutiei.

Intrebiri de deschidere

- De cat timp nu mai lucrati? Din ce motive nu mai lucrati?

- De cat timp sunteti Tn cdutarea unui loc de munca?

- Ceocupatie aveti?

- Care este ultimul loc de munca pe care I-ati avut?

- Care este venitul pe membru de familie?

Teme de discutie

Obstacole privind accesul pe piata fortei de munca
1.

Cum apreciati situatia locurilor de munca disponibile din zona dvs. de locuire in ultima
perioada? Ce s-a schimbat odata cu criza?

Care sunt meseriile/calificarile care au cdutare in comuna si in localitdtile din preajma?
Ce experienta ati avut cind ati Tncercat ultima oara sa va gasiti un loc de munca? Ce
anume v-a impiedicat pana acum sa aveti un loc de munca? (pregdtirea, studiile, expe-
rienta, aspectul fizic)

Ce ati facut pana acum pentru a gasi un loc de munca? Care au fost obstacolele cu ca-
re v-ati confruntat?

Preferati sa va angajati in sectorul de stat sau in cel privat?

Comportamentul grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca
6.

Ce credeti ca ati putea face in plus pentru a avea mai multe sanse de a va gasi un loc

de munca? (calificare/recalificare profesionald prin cursuri de formare, cdutarea unui

loc de munca ,,din usd in usa”, utilizarea relatiilor personale - rude, prieteni, cunostinte,

posibilitatea de a oferi o sumd de bani pentru a obtine un loc de munca)

7. Unde cautati anunturi/locuri de munca? Cum va pregatiti pentru interviu? Cum se
deruleaza interviurile (aspecte dificile in cadrul interviurilor)

8. Care este motivul principal pentru care v-ati inscris la cursurile de formare profesiona-

[a? Ce asteptari aveti de la aceste cursuri?

Perceptii privind munca in strainatate (ca alternativa pentru ocuparea unui loc de munca)
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Considerati ca a crescut, a ramas acelasi sau a scazut numarul celor care pleaca la
munca in straintate din localitatea dvs.?

Plecarea la munca in strdinatate este o posibila solutie pentru dvs.? Ati mai lucrat in
strainatate pana acum?

Iv. Perceptii privind antreprenoriatul (ca modalitate alternativa pentru insertia pe piata muncii)

3.

Ce meserie considerati ca este de viitor in localitatea dvs.? Ce activitate traditionala se
desfasoara in localitatea dvs.?

Pana acum, ati avut o afacere, dvs. personal sau cineva din familie?

Daci ati avea posibilitatea, v-ati deschide propria afacere? in ce domeniu? De ce anu-
me aveti nevoie pentru a le pune in practica in afara de banii necesari?

Sa presupunem cd dispuneti de o suma de bani (sa zicem, de aproximativ 10.000-
20.000 de euro) pentru investitii economice in localitatea dvs., in ce afacere i-ati in-
vesti? Ati fi dispus(d) sa va asociati cu cineva pentru a incepe o afacere? Cu cine?

V.  Perceptii privind problemele sociale asociate perioadei de inactivitate

7.
8.
9.

Cum este vazuta de dvs. aceasta perioada de inactivitate?

Cum va afecteaza viata personala faptul ca nu aveti un loc de munca?

Ce aspecte ale vietii dvs. au fost influentate negativ de perioada de inactivitate (nivelul
de trai, stabilitatea familiei, starea de sdndtate, relatiile cu prietenii, cunostintele, ru-
dele)
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Anexa 6: CHESTIONAR DE RECRUTARE a participantilor la sesiunile de focus-grup

Localitate .........coccevvevveviicerecee e,

1. Care este varsta dvs.?

a. Masculin
b. Feminin

3. Experienta pe piata muncii
a. Nu afost angajat(3d) niciodata
b. Angajat(a) (in momentul deruldrii cercetdrii)
c. Afost angajat(a) mai putin de 6 luni
d. A fost angajat(a) mai mult de 6 luni

4. Statut ocupational
a. Somer/persoana aflata in cautarea unui loc de munca
b. Angajat
c. Persoana casnica
d. Lucrator familial neremunerat

5. Nivelul de educatie
a. Scoala primara
b. Scoala gimnaziala
c. Liceu
d. Scoala profesionald/complementara/de ucenici
e. Studii universitare
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